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ตัวชี้วัดที่ใช้  (ความยากจน และความเหลื่อมล ้า)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI)
ดัชนีการพัฒนาคนด้านรายได้ (Income Index)
• รายได้เฉล่ียของครัวเรือน
• สัดส่วนประชาชนยากจน
• ร้อยละครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค
• ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้

2



แนวทางที่ใช้อยู่ (เพิ่มรายได้ กับ การมีที่ดินท ากันอย่างยั่งยืน ไม่มีเรื่องน ้า
ข้อเสนอแนะ

ผลการประเมินความก้าวหน้าของคนตามดัชนี HAI ได้ชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเด็นต่างๆ 
ที่ควรให้ความส าคัญและเร่งด าเนินการ ดังนี้
1. การสร้างเสริมสุขภาวะ เพื่อลดการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ โดยสร้างความตระห นักการมี

พฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมทั้งในเร่ืองการออกก าลังกาย การบริโภคอาหาร และเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน รวมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอื ้อต่อการมีสุขภาพดี อาทิ การจัดบริการให้ค าปรึกษาที่เข้าถึงง่าย ก ารดูแล
สภาพแวดล้อมบ้านและชุมชนที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บของผู้สูงอายุ เพื่อให้มีอายุยืนอย่างมีสุขภาพดี

2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างพื้นที่ โดยปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาระบบประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่ยึดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเป็นหลัก รวมทั้งให้การช่วยเหลืออุดหนุน
และสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมโดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกล เพื่อเพิ่มอัตราการเข้าเรียนต่อระดับมัธยมปลายและอาชีวศึกษา

3. การยกระดับรายได้ โดยสนับสนุนทรัพยากร (น ้าและที่ดิน)เพื่อยังชีพ ส่งเสริมการจ้างงานนอกฤดูกาลในพื้นที่ที่มีการท างานต ่า
ระดับ/ว่างงาน ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงินเพื่อให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สินอย่างมีประสิทธิภาพ

4. การขยายประกันสังคมให้ครอบคลุมโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ รวมทั้งส่งเสริมการออมเพื่อการเกษียณอายุ เพื่อให้มีควา ม
มั่นคงและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต
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ความมั่นคงด้านน ้าและผลิตภาพของการใช้น ้า
▪ ตัวชี้วัด
• ความมั่นคงของน ้า ด้าน น ้าอุปโภค บริโภค  (KD1)
• ความมั่นคงของน ้า ด้าน น ้าเพื่อเศรษฐกิจ (KD2)

(รวม ผลิตผลของการใช้น ้า (water productivity))
• ความมั่นคงของน ้า ด้าน น ้าเพื่อเมือง (KD3)
• ความมั่นคงของน ้า ด้านคุณภาพน ้า  (KD4)
• ความมั่นคงของน ้า  ด้านอุทกภัย  (KD5)

เทียบ การแยกตามผลิตผลมวลรวมของจังหวัด กับ
การแยกตามรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน
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การกระจาย ค่า GPP, สัดส่วนความยากจน, หนี้สิน, gini กับ KD1 

5



การกระจาย ค่า GPP, สัดส่วนความยากจน, หนี้สิน, gini กับ KD5
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แผนปฏิรูปฉบับปรับปรุง (กพ 64)
กิจกรรมปฏิรูปที่  3 การบริหารจัดการน ้าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน

ระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยส่วนใหญ่ คือ ภาคเกษตรกรรม ซึ่งทรัพยการน ้าเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในการเพาะป ลูก 
ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์หรือมาตรการจัดสรรน ้าให้กับทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรมแล้วก็ตาม แต่ทว่าทรัพยากรน ้า จะลักษณะ
พิเศษคือมีความไม่แน่นอนในแต่ละปีหรือฤดูกาลขึ้นอยู่กับสภาพอากาศและปริมาณฝนที่แต่กต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ส่งผ ลให้การจัดสรร
ทรัพยากรน ้าจากอ่างกักเก็บน ้าหรือเขื่อนมีความยากล าบาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรในพื้นที่นอกเขตชลประทานซึ่งคิดเป็ นร้อยละ 80 
ของพื้นที่การเกษตรทั่วประเทศ อีกทั้งปัญหาน ้าท่วมน ้าแล้วที่รุนแรงทุกปีท าให้ผลผลิตเสียหายเป็นหนี้สินเพิ่มขึ้ น ทั้งนี้ หากพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเรื่องปริมาณผลแล้วจะพบว่าประเทศไทยมีปริมาณฝนมาก แต่น ามาใช้ประโยชน์ได้ไม่ถึงร้อยละ 10 ซึ่งหากบริหารจัดการกักเก็บให้
ดีด้วยโครงสร้างขนาดเล็ก (micro management) เสริมระบบชลประทานก็จะมีทรัพยากรน ้าเพียงพอต่อการเพาะปลูกได้อย่างทั่วถึงเท่า
เทียม

การบริหารจัดการน ้าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่นอกเขตชลประทาน คือ การสร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นเพื่อบริหาร
จัดการน ้าด้วยตนเอง เพิ่มศักยภาพและทักษะด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมโดย “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เกิดความมั่นคงทางน ้า อาหาร เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นท้องถิ่นและชุมชนที่เข็มแข็ง พึ่งตนเองได้บนความสมดุลด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจแรงงานอพยพกลับ
ภูมิล าเนา รัฐจึงควรเร่งสร้างกลไกประสานการท างานจากล่างขึ้นบน เน้นการท างานแนวราบบูรณาการข้ามกรมข้ามกระทรวง ปรับบท บาท
จาก “ฝ่ายปฏิบัติ” เป็น “ฝ่ายอ านวยการ” จัดสรรงบประมาณกระจายไปสู่ท้องถิ่น สร้างอาชีพและเศรษฐกิจชุมชนซึ่งจะเป็นการเพิ่ มความ
เข็มแข็งและความม่ันคงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศได้อย่างยั่งยืน 7



แนวทาง
▪ การลดความจน

การเข้าถึงอาหาร  น ้าดื่มสะอาดและสุขอนามัย  การพัฒนาเศรษฐกิจ (รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว)
(ต้องมีการพัฒนาศักยภาพเพื่อการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง คุณภาพน ้า อุทกภัย  เพื่อลดภาว ะหนี้ที่
เพิ่มขึ้นมาก)

▪ การลดความเหลื่อมล ้า
o การสร้างโอกาส ลดอุปสรรคโดยปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ
o การตรวจสอบตลาดการเงิน การส่งเสริมด้านการพัฒนา การลงทุนโดยตรง 
o การอ านวยการสะดวกในการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน และการเคลื่อนย้ายผู้คน

(ต้องแก้ไขปัญหา ที่ดิน น ้าเพื่อการพัฒนา(แบบยังชีพ) การลงทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่ สร้างโอกาสการพัฒนา
ยกระดับตนเองเพื่อลดตัวเลข gini ที่เพิ่มขึ้นมาก)

▪ ต้องมีกลยุทธในการวางเป้าหมายในระดับพื้นที่ ที่ตรงเป้าจากหลายมุม ใช้ข้อมูลสนามจริง แก้ด้วยหลากหลาย
วิธี และด าเนินการที่ต่อเนื่อง โดยใช้พลังสังคมในพื้นที่(ชุมชน)  ร่วมกับงานขับเคลื่อนของจังหวัด และสนับสนุน
เชิงนโยบายจากกระทรวง/กรม และประเทศ (ทีมประเทศไทย ทีมจังหวัด  ทีมชุมชน)
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ข้อสรุป
▪ การแก้ปัญหาความยากจน ให้มี การเข้าถึงอาหาร น ้า สุขาภิบาล การพัฒนาเศรษฐกิจ
▪ การลดความเหลื่อมล ้า  โดย 

o การสร้างโอกาส ลดอุปสรรคโดยปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ
o การตรวจสอบตลาดการเงิน การส่งเสริมด้านการพัฒนา การลงทุนโดยตรง 
o การอ านวยการสะดวกในการเคลื่อนย้ายถ่ินฐาน และการเคลื่อนย้ายผู้คน

(จากดัชนีการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ)
▪ การใช้ดัชนีความก้าวหน้าของคน และดัชนีรายได้ (ของไทย) มีข้อเสนอแนะอยู่  แต่ยังขาดปัจจัยด้านน ้า (เพ่ือยังชีพ)
▪ ความสัมพันธ์ระหว่างค่าความมั่นคงด้านน ้า กับ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (พอมีความสัมพันธ)์,
   แต่ไม่สัมพันธ์กับ รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย จึงต้องก าหนดช่วยเหลือเป็นเฉพาะราย
▪ ต้องก าหนดเป้าหมายเฉพาะ (รายครัวเรือนในพ้ืนที่) เพื่อแก้ไขปัญหาความจนและเหลื่อมล ้า (จากมิติน ้าและที่ดิน)
▪ การพัฒนาและการบริหารจัดการน ้าระดับชุมชน จะต้องก าหนดเป้าหมาย ให้เกิดความมั่นคงทางมนุษย์และทรัพยากร (เพื่อลดจน)

เพิ่มอ านาจต่อรองและโอกาส (เพื่อลดเหลื่อมล ้า)ไปด้วยกัน ภายใต้โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความขัดแย้ง/ความสงบ    
การเมืองและการสร้างกลไก  จึงจะท าให้เกิดความยั่งยืนได้
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รายงาน
แนวทางการลดความยากจน และเหล่ือม

ล ้าด้วยการจัดการที่ดิน และการพัฒนา
แหล้งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน

คณะกรรมาธิการการแก้ป้ญหาความยากจน

และลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา

6 กุมภาพันธ้  2566



ชุดมาตรการตามลักษณะพื นที่

11

กลุ้ม ลักษณะพื นที่ มาตรการลดรายจ้าย และเพิ่มรายได้ หน้วยงานรับผิดชอบ

๑ มีที่ดินและมีน ้า แต้ยังมีป้ญหาความ
ยากจน   

- ส้งเสริมเทคโนโลยี 
- จัดหาตลาดสินค้า
- สนับสนุนการเงิน
- ส้งเสริมกลุ้มผู้ใช้น ้า

ส้านักงานเกษตรและสหกรณ้ จังหวัด
ส้านักงานเกษตรจังหวัด
ปกครองจังหวัด
องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น (อปท.)

๒ มีที่ดินแต้ไม้มนี ้า และมีป้ญหาความ
ยากจน 

- ส้งเสริมเทคโนโลยีน ้าขนาดเล็ก 
- สนับสนุนการเงิน

ส้านักงานเกษตรและสหกรณ้ จังหวัด
ปกครองจังหวัด
องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น (อปท.)

๓ ไม้มีที่ดินแต้มีน ้า และมีป้ญหาความ
ยากจน 

- จัดการที่ดินแปลงรวม
- เพิ่มมูลค้าการใช้ที่ดิน
- ส้งเสริมกลุ้มผู้ใช้น ้า

ส้านักงานเกษตรและสหกรณ้ จังหวัด
ปกครองจังหวัด / คณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด
องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น (อปท.)

๔ ไม้มีที่ดินและไม้มีน ้า และมีป้ญหาความ
ยากจน 

- พัฒนาอาชีพ
- สร้างตลาดแรงงาน 
- สนับสนุนการเงิน

ส้านักงานเกษตรและสหกรณ้ จังหวัด
ปกครองจังหวัด/ ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น (อปท.)





ตัวอย้างโนนเขวา  ขอนแก้น











ระดับ และการเช่ือมโยงของระดับต้างๆ ของการจัดการน ้า







เครื่องมือ แอปการส้ารวจ











บทสรุป

• ความสัมพันธ้ น ้า กับ การลดความเหลื่อมล ้า ในภาพใหญ้
• การแก้ไขความจนและเหลื่อมล ้า ผ้านการพัฒนาแหล้งน ้าขนาดจิ๋ว
• ตัวอย้างการพัฒนาแหล้งน ้าระดับชุมชน กับการเสริมรายได้
• เชื่อมโยงกับระบบงบประมาณของรัฐ
• การสร้างกลไก ระบบ ภายใต้กระบวนการมีส้วนร้วม
• งานผลักดันขับเคลื่อนในอนาคต ภายใต้ความร้วมมือ อว กับ มท



เอกสารอ้างอิง
• สุจริต คูณธนกุลวงศ้ การแก้ป้ญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล ้า กับการพัฒนาแหล้งน ้าขนาดเล็กของชุมชน 4 มีค 64

(เอกสารในกมธ ลดความจน ลดเหลื่อมล ้า วุฒิสภา)

• กมธ ลดจน ลดเหลื่อมล ้ารายงาน แนวทางการลดความยากจน และเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล้งน ้า
ขนาดเล็กระดับชุมชน กพ 66

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/607808

• สภาพัฒน้ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ป้แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ป้ 66

• สุจริต คูณธนกุลวงศ้ แนวทางและเป้าหมายการจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในระดับจังหวัด

เอกสารประกอบการน้าเสนอการประชุมเชิงปฏิบัติการแผนงานมุ้งเป้าด้านน ้า วช  เมย 68

• โพยม สราภิรมย้ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าพื นที่น้าร้อง เอกสารประกอบการน้าเสนอการประชุมเชิงปฏิบัติการแผนงาน
มุ้งเป้าด้านน ้า วช  เมย 68

• สรุปงานแม้กลองระยะที่ 1
https://www.youtube.com/watch?v=s0jH3wZt9qU&list=PL2qBZChb2KWLly2jDBVQDWA-hEEwBIuBF&index=3
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