
วันท่ี 5 เมษายน 2567

นางสาววรวรรณ พลิคามนิ
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการวุฒอิาสาฯ 
ระดับกลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 2

ประจ าปี พ.ศ. 2567



หัวข้อการน าเสนอ

1. เปา้หมายและสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีส าคัญระดับกลุ่มจังหวัด

2.  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญรายจังหวัด

- สถานการณ์ท่ีส าคัญ

- ปญัหาและช่องว่างท่ีส าคัญ 

3. ปญัหาและช่องว่างที่ส าคัญระดับกลุ่มจังหวัด

4. บทบาทของวุฒิอาสาและข้อเสนอแนะการพัฒนา
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เป้าหมายและสถานการณ์
ด้านเศรษฐกิจและสังคม
ทีส่ าคัญระดับกลุ่มจังหวัด
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เปา้หมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 /ภาคเหนือ

เปา้หมายในการพัฒนากลุ่มจังหวัด ท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมร่วมสมัย ยกระดับคุณภาพสนิค้าเกษตร สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
สู่เศรษฐกิจม่ันคง ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวดั ประเด็นการพัฒนาของกลุม่จังหวัด 1) ด้านการท่องเท่ียวสร้างสรรค์ 2) ด้านเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรมูลค่าสูง 3) ด้านการค้า การลงทุน เศรษฐกิจเพ่ิมมูลค่า และ 4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยนื

4NESDC
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“สังคมสูงวัย”
(Aged Society)

ประชากรรวมทั้งสิ้น 

2,655,037 คน 
ปี 2560 18.3%79.4%

24.2%75.2%
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
(Completely Aged Society)ปี 2567

(มกราคม)

ภาคเหนือตอนบน 2
เปลี่ยนแปลง

สู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ 

โดยมีสัดส่วนประชากรสงูอายเุพ่ิมข้ึน
อย่างรวดเร็ว

โครงสร้างประชากรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (แพร่ น่าน พะเยา และเชียงราย)

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญ

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ในปี 2565 อยู่ท่ี 0.6441 ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ (0.6445)

ด้านเศรษฐกิจและชีวิตการงาน 

Gini Coefficient มีค่าเพิ่มขึ้น

มีความก้าวหน้ามากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในสังคมอยู่ท่ี 0.71111 ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉลีย่ประเทศที่ 0.5697

มิติท่ีเป็นจุดอ่อนคือ มิติด้านสุขภาพ โดยเฉพาะปัญหาการฆา่ตัวตายและจ านวนผู้ป่วยใน มิติด้านการศึกษา 
ในการเข้าถึงการศึกษาโดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกล

• รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชาชนต ่ากว่าค่าเฉล่ียระดับประเทศ ในปี พ.ศ. 2565 อยู่ที่ 133,380 บาท/คน/ปี 

ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศที่มีมูลค่า 231,986 บาท/คน/ปี 

• ความเหลื่อมล า้ด้านรายจ่ายเพ่ิมสูงขึน้ค่อนขา้งมาก จาก 0.3268 เป็น 0.3820 สวนทางกับแนวโนม้

ประเทศที่มีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เนื่อง (0.343)
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สถานการณ์
ด้านเศรษฐกิจและสังคม

ที่ส าคัญรายจงัหวัด
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สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ประชากรรวมทั้งส้ิน 

425,864 คน 
ปี 2560

17.282.8

สถานการณ์ด้านประชากรทีส่ าคัญ

โครงสร้างประชากรจังหวัดแพร่

27.6%72.4%ปี 2567
(มกราคม)

สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 

21.1%78.9%
แพร่เป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ต้ังแต่ปี 

2559 และยังคงเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมี
สัดส่วนผู้สูงอายุสูงเป็นอันดับ 2 ของประเทศ

โดยในปี 2567 มีผู้สูงอายุจ านวน 117,560 คน
หรือคิดเป็นร้อยละ 27.6 ของประชากรทั้งหมด 

เข้าใกล้สังคมสูงวัยระดับสุดยอด
(เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 21.1 ในปี พ.ศ. 2560) 

อัตราแม่วัยใสมีแนวโน้มเพิม่ขึน้ อัตราเด็กแรกเกิดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

อัตราเด็กแรกเกิดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
และน้อยกว่าอัตราการตายอย่างเห็นได้ชัด  
โดยปี 2566 จังหวัดแพร่มีเด็กแรกเกิดจ ำนวน 
1,873 คน ซึ่งลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ขณะที่จ ำนวน
กำรตำยอยู่ที่ 4,946 คน ทั้งนี้ อัตรำกำรเกิดต่อ
กำรตำยคิดเป็น 1 : 2.64

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ

วัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้นอัตราแม่วัยใสมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

แม้จ ำนวนประชำกรโดยรวมในจังหวัดจะมีแนวโน้มลดลง 
แต่กลับพบว่ำแม่ที่มีอายุต่่ากว่า 15 ปี เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 0.5 
ในปี 2564 มำเป็นร้อยละ 0.6 ในปี 2566 ซึ่งส่งผลต่อ
สุขภำพของเด็ก ควำมพร้อมในกำรดูแลบุตร พัฒนำกำรของ
เด็กและคุณภำพชีวิตของเด็กที่ตำมมำ

ในปี 2566 ประชำกรวัยแรงงำนต้องรับภำระ
ในกำรดูแลผู้สูงอำยุ ประมำณ 2.36 คน ต่อผู้สูงอำยุ 
1 คน อย่ำงไรก็ตำม คำดว่ำแพร่จะเข้าสู่สังคม
สูงวัยระดับสุดยอดในปี 2570 ซึ่งจะท่าให้
แรงงาน 1 คน ต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุเพิ่ม
มากขึ้น

(Completely 
Aged Society)

(Completely 
Aged Society)
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ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) จังหวัดแพร่
สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญในจังหวัดแพร่

ด้านการศึกษา 

ด้านเศรษฐกิจและชีวิตการงาน 

ด้านสุขภาพและอุบัติเหตุ

ด้านชีวิตครอบครัว ชุมชน และการมีส่วนร่วม

ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม

ปัญหา/ช่องว่างการด าเนินการที่ส าคัญ 

จังหวัดแพร่

จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 

อยู่ที่ 9.11 ปี 

เด็กเล็กเพียงร้อยละ

79.29 
ที่มีพัฒนาการสมวัย 
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่
ร้อยละ 85.14 

อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จอยู่ที่

16.77
คนต่อแสนคน 
(สูงที่สุดเป็นอันดับ 5 ของภำค)

ประชากรที่พิการสูง
ร้อยละ 5.32

(อันดับ 75 จำก 77 จังหวัด)

สัดส่วน
ประชากร
พิการค่อย ๆ เพิ่มขึ้น 

กลุ่มแม่วัยใส
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

76 วัน
แพร่มีจ านวนวัน
ที่ค่า PM2.5
เกินมาตรฐานเฉลี่ย 

อัตราป่วยโรคเรื้อรังของทางเดินหายใจ
ท่ีระบุว่าเกิดจากมลพิษทางอากาศ

เพ่ิมเป็น
2.4 แสนคน

เด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิดและถูกด าเนินคดีมี
แนวโน้มลดลง

จ านวนคดีชีวิต ร่างกาย เพศ 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์
ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ

ผู้สูงอายุมากกว่า 
1 ใน 10 ต้องอยู่คนเดียว 

จังหวัดแพร่มีส่วนร่วมท ากิจกรรม
สาธารณะของหมู่บ้านร้อยละ 100
สูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศทุกด้าน

สัดส่วนประชากรยากจน

อยู่ในระดับสูง
ร้อยละ 9.26 ในปี 2565

มากกว่า 1 ใน 3 
(ร้อยละ 35.14) ของครัวเรือน

มีหน้ีสินเพื่อการบริโภค

แรงงำนมำกกว่ำครึ่งยังอยู่ในภำคเกษตร 
และมีอัตราการประสบอันตรายจากการ
ท างานสูง

GPP per capita = 82,755 บาท

เศรษฐกิจพ่ึงพิง
ภาคเกษตรเป็นหลัก 
รำยได้ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ

การพัฒนาสุขภาพ เป็นประเด็นท่ีต้องเร่งแก้ไข 
อยู่ในล ำดับท่ีมำกกว่ำ 73 ของประเทศไทยอย่ำง
ต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2560 ปัจจุบันอยู่อันดับท่ี 75

อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานสูง
เป็นอันดับ 1 ของภำคเหนือ โดยมีสำเหตุมำจำกวัตถุหรือสิง่ของ

ตัด บำด หรือท่ิมแทง เนื่องจำกมีสถำนประกอบกำรที่ปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยควำมปลอดภัย ถึงร้อยละ 31.11

ในปี 2565 ภาพรวมการพัฒนาคนจังหวัดแพร่ดีขึ้นจากป ี2564 ที่ 0.6552 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยมีควำมโดดเด่นในด้ำนกำรมีส่วนร่วม
อยู่ในอันดับที่ 5 จำก 77 จังหวัด อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีปัญหำท่ีส ำคัญในด้านสุขภาพ ด้านชีวิตการท างาน และด้านเศรษฐกิจ

รายได้เฉลี่ยของประชากรต่ า และไม่สอดคล้องกับรายจ่าย ประชำชนมีรำยได้
เฉลี่ย 82,755 บำท  และมีหนี้สินเฉลี่ย 178,028.58 บำท โดยเป็นหนี้สินเพื่อใช้จ่ำย
ในครัวเรือนจ ำนวน 70,710.83 บำท (ร้อยละ 39.71) ของหนี้สินทั้งหมด ซึ่งสะท้อน
ถึงรำยได้ที่ไม่สอดรับกับรำยจ่ำย
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สังคมสูงวัย
(Aged Society)

ประชากรรวมทั้งสิ้น 

472,518 คน 
ปี 2560 17.91%82.09%

สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์
(Completely Aged Society)

ปี 2567
(มกราคม)

น่าน เปลี่ยนแปลง

สู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ตั้งแต่

ปี 2563 โดยในปี 2567 มีผู้สูงอายุ
จ านวน 113,825 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 

24.1 ของประชากรทั้งหมด

สถานการณ์ด้านประชากรที่ส าคัญ

โครงสร้างประชากรจังหวัดน่าน

สัดส่วนเด็กเข้าเรียนในระดับปฐมวัยคอ่นขา้งสูง 
แต่เด็กจ านวนหนึ่งมีพัฒนาการไม่เปน็ไปตาม
เกณฑ์ดัชนีของเดก็ปฐมวัย 

ผู้สูงอายุในจังหวัดน่านมีมากถึง 1 ใน 4
ของประชากรทั้งจังหวัด และมีแนวโน้ม
ที่จะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต

กลุ่มเยาวชนจ านวนหน่ึงไม่ได้รับการสะสมทุนมนุษย์
และมีส่วนร่วมกับระบบเศรษฐกิจ 

91.15 64.83
0

50

100กำรเข้ำเรียนใน
หลักสูตรปฐมวัย
พัฒนำกำรของเด็ก
ปฐมวัย

สัดส่วนเด็กอายุ 3 – 4 ปีท่ีเข้าเรียนในระดับปฐมวัย 
หรือมีพัฒนาการตามเกณฑ์ จังหวัดน่าน

• ภำวะเต้ียในเด็กปฐมวัยของจังหวัดน่ำน บ่งช้ีว่ำมีค่ำเป้ำหมำยสงูกว่ำเกณฑ์
มำตรฐำน 

• สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติในเด็กปฐมวัย พบว่ำ เด็กอำยุ 3 – 4 ปี 
ในภำคเหนือมีควำมขัดสนในตัวช้ีวัดกำรเรียนรู้สงูที่สดุ

• เยำวชนอำยุ 15 – 24 ปี ที่ไม่ได้ท ำงำน อบรม และเรียนหนังสือ (NEET) 
อยู่ที่ร้อยละ 13.13 ของเยำวชนทั้งหมด 

• ส่วนใหญ่เยำวชนกลุ่ม NEET เป็นผู้หญิงและอยู่ในสถำนะท ำงำนบ้ำน

32.18 54.68 13.13

สถานภาพแรงงานของเยาวชนอายุ 15 – 24 ปี

มีงำนท ำ เรียนหนังสือ NEET

ที่มำ: กำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2565 ประมวลผลโดย กมส. ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ไตรมำสที่ 3 ปี พ.ศ. 2565 ประมวลผลโดย กมส. 

• แรงงำนเกษตรจ ำนวนมำกเปน็ผูส้งูอำยุและมีวิถีกำรท ำเกษตรแบบด้ังเดิม 
อำจมีข้อจ ำกัดในด้ำนกำยภำพและกำรปรับตัว ซึ่งอำจส่งผลโดยตรง
ต่อผลิตภำพในภำคกำรเกษตร  

• ร้อยละ 65.61ของคนพิกำรทัง้หมด มีอำยุมำกกว่ำ 60 ปี โดยจ ำนวนมำก
มีควำมพิกำรทำงกำรเคลือ่นไหว

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2565 ประมวลผลโดย กมส. 

24.09%75.91%

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ
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ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) จังหวัดน่าน

ในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดน่ำน มีการพัฒนาคนในภาพรวมอยู่ท่ีล าดับที่ 26 (ดัชนี HAI = 0.6179) เพิ่มข้ึนจากล าดับที่ 8 ในปี พ.ศ. 2564
โดยด้ำนกำรมีส่วนร่วมในสังคมก้ำวหน้ำที่สุด (อยู่ล ำดับที่ 2 จำก 77) แต่ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนชีวิตกำรงำน ยังมีกำรพัฒนำน้อยและต้องให้ควำมส ำคัญ

สถานการณ์ด้านการพัฒนาประชากรที่ส าคัญในจังหวัดน่าน

ด้านการศึกษา 

ด้านเศรษฐกิจและชีวิตการงาน 

ด้านสุขภาพและอุบัติเหตุ

ด้านชีวิตครอบครัว ชุมชน และการมีส่วนร่วม

ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม

จังหวัดน่าน

ปัญหา/ช่องว่างการด าเนินการที่ส าคัญ 

จ านวนปีการศึกษาของประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้น 

7.27 ปี
(2560) 

8.53 ปี
(2565) 

พัฒนาการของเด็กเลก็
พัฒนาการสมวัย
ลดลงอย่างต่อเนื่อง

94.41%
(2562) 

79.44%
(2562) 

อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จสูง

คนต่อแสนคน ร้อยละ 13.06

สัดส่วนผู้ป่วยในสูง
อย่างคงที่

แนวโน้มการตายจาก
อุบัติเหตุ

บนท้องถนน
เพิ่มขึ้น

เป็น 23.45
คนต่อแสนคน

อัตราการว่างงาน
เพิ่มขึ้น

0.50%
(2564) 

1.20%
(2565) 

สัดส่วนคนจน
เพิ่มขึ้น

5.17%
(2564) 

7.90%
(2565) 

ความเหลื่อมล้ า
ด้านรายจ่ายเพิ่มขึน้

0.343

อัตราการร้องเรียน
ปัญหามลพิษเพิ่มขึ้น
ปัญหากลิ่นเหม็นและ
ฝุ่นละอองได้รบัแจ้ง
เรื่องร้องเรียนสูงสุด0.42

เรื่องต่อแสนคน 

จังหวัดน่านอยู่ใน 5 อันดับแรกที่มีการพัฒนาด้านสุขภาพ
ต่ าที่สุดเป็นเวลายาวนาน โดยในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ 
กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพมีกำรปรับเปลี่ยนน้อยมำก
จนใกล้เคียงค่ำเดิม สะท้อนว่ำปัญหำด้ำนสุขภำพเป็น
ประเด็นเร้ือรังในพื้นที่

สัดส่วนประชากร
ประสบภัยพิบัติเพิ่มขึน้ 
จากสถานการณ์น้ าท่วม

1.21%
(2564) 

5.44%
(2565) 

สัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีวลดลง อาจมี
แนวโน้มมาจากการย้ายถ่ินกลับภูมิล าเนา
ที่เพ่ิมขึ้นในภาคเหนือ 

11.52%
(2564) 

7.94%
(2565) 

16.44

จังหวัดน่านมีความก้าวหน้า
ด้านการมีส่วนร่วมมากที่สุด 
และอยู่ในล าดับตน้ ๆ  ของ
ประเทศ

กลุ่มเยาวชนว่างงานสูงที่สดุ แม้ประชำกรในจงัหวัดน่ำน
เข้ำถึงกำรศึกษำมำกขึน้ สะท้อนจำกสัดส่วนกำรเรียนต่อใน
ระดับมัธยมปลำยและอำชีวศึกษำที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนือ่ง 
ขณะเดียวกัน จ ำนวนเด็กที่ออกจำกระบบกลำงคันมี
แนวโน้มเพิ่มขึน้เชน่กนั โดยเฉพำะในระดับมัธยมปลำย 

จังหวัดน่านเป็นพื้นที่เกษตรกรรมแต่กลบัมีผลิตภาพต่ า มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัน่ำนอยูท่ี่ 
35,674 ล้ำนบำท โดยมีกำรผลิตในภำคนอกเกษตรสูงถึงร้อยละ 70.7 ขณะที่ภำคเกษตรกลับมีสัดส่วน
ในมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในจงัหวัดเพียงร้อยละ 29.3 แม้ว่ำก ำลังแรงงำนในภำคเกษตรคิดเป็น
สัดส่วนถึงร้อยละ 52 ของก ำลังแรงงำนในจังหวดัทั้งหมด แต่มีผลิตภำพแรงงำนอยูท่ี่ 28,840 บำท
ต่อคนต่อปีเท่ำนั้น

10



สังคมสูงวัย
(Aged Society)

ประชากรรวมทั้งสิ้น 

457,968 คน 
ปี 2560

สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์
(Completely Aged Society)ปี 2567

(มกราคม)

พะเยา เปลี่ยนแปลง

สู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ตั้งแต่

ปี 2561 โดยในปี 2567 มีผู้สูงอายุ
จ านวน 120,059 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 

26.2 ของประชากรทั้งหมด

สถานการณ์ด้านประชากรที่ส าคัญ

โครงสร้างประชากรจังหวัดพะเยา

เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการถดถอย แม้มแีนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นในป ีพ.ศ. 2563 ผู้ปกครองมีบทบาท
ส าคัญในการกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการ
ของเด็ก

80.69% 19.31%

73.78% 26.22%

• ข้อมูลสถำนกำรณ์เด็กปฐมวัย เขตสุขภำพที่ 1 ช้ีว่ำ จังหวัดพะเยำมีเด็ก
อำยุ 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัยอยู่ที่ร้อยละ 50.37 ซึ่งต่ ำกว่ำ
ค่ำเป้ำหมำยทีร้่อยละ 85

• ประมำณร้อยละ 51.7ของเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ 
เนื่องจำกพ่อแม่ท ำงำนอยู่คนละจังหวัด  สอดคลอ้งกับสถำนกำรณ์
ควำมยำกจนหลำยมิติในเด็กปฐมวัยที่พบว่ำ เด็กอำยุ 3 - 4 ปี ในภำคเหนือ
มีควำมขัดสนในตัวช้ีวัดกำรเรียนรู้สูงที่สดุเมื่อเทียบกับภำคอื่น ๆ  

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2565 ประมวลผลโดย กมส. 

แรงงานมีการเคล่ือนย้ายระหว่างภาคการผลิต
เพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 

• กำรจ้ำงงำนในภำคเกษตรมีอัตรำลดลงจำกร้อยละ 53.17 เหลือร้อยละ 49.04  สวนทำงกบั
กำรจ้ำงงำนนอกภำคเกษตรทีม่ีสัดสว่นเพ่ิมขึ้น สอดรับกับกำรจ้ำงงำนในภำคอุตสำหกรรม
ที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2563

• เยำวชนอำยุ 15 – 24 ปี ที่ไม่ได้ท ำงำน อบรม และเรียนหนังสือ (NEET) อยู่ที่ร้อยละ 6.46
ของเยำวชนทั้งหมด ซึ่งต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ 

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ไตรมำสที่ 3 ปี พ.ศ. 2565 ประมวลผลโดย กมส. 

34.78 58.76 6.46

สถานภาพแรงงานของเยาวชนอายุ 15 – 24 ปี

มีงำนท ำ เรียนหนังสือ NEET

สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยากจนในจังหวัดพะเยา
ไม่ได้สูงมาก แต่ยังคงเผชิญความเปราะบาง
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุที่พิการ

• ร้อยละ 16.51ของผู้สูงอำยุในจังหวัดพะเยำอำศัยอยู่ใต้เส้นควำมยำกจน
• ในด้ำนกำรเข้ำถึงกำรช่วยเหลือของรัฐ พบว่ำ ผู้สูงอำยุร้อยละ 90.96 ได้รับ

เบี้ยผู้สูงอำยุ  
• ร้อยละ 56.3 ของคนพิกำรมีอำยุมำกกว่ำ 60 ปี และประมำณร้อยละ 11.5

ไม่สำมำรถดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2565 ประมวลผลโดย กมส. 

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ
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ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) จังหวัดพะเยา

สถานการณ์ด้านการพัฒนาประชากรที่ส าคัญในจังหวัดพะเยา

ด้านการศึกษา 

ด้านเศรษฐกิจและชีวิตการงาน 

ด้านสุขภาพและอุบัติเหตุ

ด้านชีวิตครอบครัว ชุมชน และการมีส่วนร่วม

ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม

ปัญหา/ช่องว่างการด าเนินการที่ส าคัญ 

จังหวัดพะเยา

ในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดพะเยำ มีการพัฒนาคนในภาพรวมอยู่ท่ีล าดับที่ 14 (ดัชนี HAI = 0.6598) ลดลงจากล าดับท่ี 15 ในปี พ.ศ. 2564
โดยด้ำนกำรมีส่วนร่วมในสังคม ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนชีวิตกำรงำน ส่งผลให้กำรพัฒนำคนดีข้ึน แต่ยังต้องติดตำมด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ทีม่ีระดับกำรพัฒนำลดลง

จ านวนปีการศึกษาของประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้น 

7.84 ปี
(2562) 

8.44 ปี
(2565) 

พัฒนาการของเด็กเลก็
พัฒนาการสมวัย
ลดลงอย่างต่อเนื่อง

90.42%
(2563) 

75.88%
(2565) 

อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จสูง

คนต่อแสนคน 
13.59

สัดส่วนประชากรเจบ็ปว่ยที่เป็นผู้ป่วยในและอัตราการฆ่าตวัตายส าเร็จ
ไม่ได้เพิ่มขึ้นแตย่ังคงอยู่ในระดับสูง โดยภำวะปว่ยเรื้อรังเป็นหนึง่ในปัจจยั
กระตุ้นที่ส่งผลให้ฆ่ำตัวส ำเร็จในจังหวดัพะเยำ (ร้อยละ 25.68) เนื่องจำกกำร
เจ็บป่วยเรื้อรังท ำให้สภำพร่ำงกำยแยล่ง มีผลกระทบต่อภำวะจติใจของผู้ป่วย 
มีควำมวติกกงัวลสูง และอำจมีควำมคิดอยำกฆ่ำตัวตำย

ร้อยละ 10.92

สัดส่วนผู้ป่วยในอยู่ใน
ระดับสูง

การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวยัในจังหวดัพะเยายงัคงไม่ผ่านเกณฑ์ตามเป้าหมายกระทรวง
สาธารณสุข เนื่องจำกหนว่ยบริกำรบำงแห่งมีกำรเปลี่ยนผู้รับผิดชอบงำน ขำดผู้รับผิดชอบหลัก
ในระดับอ ำเภอในกำรบริหำรจัดกำรข้อมลู ส่งผลให้ไม่สำมำรถด ำเนินงำนติดตำมพัฒนำกำรเด็ก
ได้อย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนผู้ปกครองไมย่อมรับควำมเจ็บป่วย/ปฏิเสธกำรรักษำ/ย้ำยทีอ่ยูอ่ำศัย 
ท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรติดตำมเด็กมำรับบริกำรกระตุ้นพัฒนำกำรตำมนัดหมำย

แนวโน้มการตายจาก
อุบัติเหตุ

บนท้องถนน
ลดลง

เป็น 27.79
คนต่อแสนคน

ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษามากขึ้น แต่การเรียนรู้ยัง
ไม่ครอบคลุมทั้งจังหวัด กลุ่มที่ยังเขำ้ถึงได้น้อยมำก คือ 
กลุ่มคนพิกำร กลุ่มชำติพันธุ ์โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกควำม
ยำกจนของครอบครัวเปน็หลัก นอกจำกนี้ คุณภำพกำรศึกษำยัง
ลดลงสวนทำงกับโอกำสกำรเขำ้ถึงกำรศึกษำทีม่ีแนวโน้มเพิม่ขึน้

1.68%
(2564) 

1.63%
(2565) 

อัตราการว่างงาน
ลดลง

สัดส่วนคนจน
ลดลง

18.13%
(2564) 

11.41%
(2565) 

ความเหลื่อมล้ า
ด้านรายจ่ายเพิ่มขึน้

0.292

0.43
เรื่องต่อแสนคน 

สถานการณ์ฝุ่นควัน
มีแนวโน้มดีขึ้น 
ส่งผลให้การ
ร้องเรียนปัญหา
มลพิษลดลง 

สัดส่วนประชากร
ประสบภัยพิบัติเพิ่มขึน้ 
จากสถานการณ์น้ าท่วม

0.82%
(2564) 

1.01%
(2565) 

สัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีวลดลง อาจมี
แนวโน้มมาจากการย้ายถ่ินกลับภูมิล าเนา
ที่เพ่ิมขึ้นในภาคเหนือ 

13.58%
(2564) 

12.14%
(2565) 

จังหวัดพะเยามีระดับการพัฒนาดา้น
การมีส่วนร่วมที่ค่อนข้างโดดเด่น 
และมีแนวโน้มระดับการพัฒนา
เพ่ิมขึ้นอยา่งตอ่เนื่อง 
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สังคมสูงวัยประชากรรวมทั้งส้ิน 

1,298,687 คน 
ปี 2560

17.282.8

สถานการณ์ด้านประชากรทีส่ าคัญ

โครงสร้างประชากรจังหวัดเชียงราย

22.4%77.6%ปี 2567
(มกราคม)

สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ 

17.2%82.8%
เชียงรายเป็นสังคมสูงวัย

โดยสมบูรณ์ ตั้งแต่ปี 2563
และสัดส่วนผู้สูงอายุยังสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปี 2567 มีผู้สูงอายุจ านวน 

291,422 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.4 ของประชากร
ทั้งหมด (เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 17.2 ในปีพ.ศ. 2560) 

จ านวนประชากร

เชียงรายมีจ านวนประชากรมากที่สุด
ในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2

จ านวนประชากรมากที่สุด
เป็นล าดับท่ี 2 ของภาคเหนือ

มีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์หลากหลาย

จึงมีทุนทางวัฒนธรรมจ านวนมาก ซึ่งเป็นจุดแข็งสู่
การพัฒนาทุนมนุษย์และต่อยอดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

การท่องเที่ยวชุมชน

เชียงรายมีกลุ่มชนหลายชาติพันธุ์อาศัยอยู่

รวมกันราวกว่า 30 ชาติพันธุ์ 

มีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านจ านวนมาก

เชียงรายมีจ านวนแรงงานต่างด้าวมากที่สุด
ในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 และเป็นอันดับ 2

ของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม่

36,761 คน
ข้อมูล สถิติจ ำนวนต่ำงด้ำว ส ำนักงำนบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว 
ณ เดือนกุมภำพันธ์ 2567

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ

(Aged Society)

(Completely Aged 
Society)
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ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) จังหวัดเชียงราย
ในปี พ.ศ. 2565 ภาพรวมการพัฒนาคนจังหวัดเชียงรายยังคงที่จากปี พ.ศ. 2564 ที่ 0.6307 ขณะที่ค่าเฉลี่ยประเทศปรับตัวสูงข้ึน โดยมีควำมโดดเด่น

ในด้ำนกำรมีส่วนร่วมในสังคมซึ่งอยู่อันดับ 5 จำก 77 จังหวัด อย่ำงไรก็ตำมมีมติที่เป็นจุดอ่อนที่ส ำคัญคือ ด้านสุขภาพ และด้านชีวิตการท างานยังมีความท้าทาย

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญในจังหวัดเชียงราย

ด้านการศึกษา 

ด้านเศรษฐกิจและชีวิตการงาน 

ด้านสุขภาพและอุบัติเหตุ

ด้านชีวิตครอบครัว ชุมชน และการมีส่วนร่วม

ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม

ปัญหา/ช่องว่างการด าเนินการที่ส าคัญ 

จังหวัดเชียงราย

จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 

อยู่ที่ 7.27 ปี 
ซ่ึงต่ ำกว่ำจ ำนวน
ปีกำรศึกษำภำคบังคับ

เด็กเล็กเพียงร้อยละ

75.87 
ที่มีพัฒนาการสมวัย 
(ต่ ำสุดเป็นล ำดับที่ 2 ของภำค)

เด็กร้อยละ 10.35
ตกหล่นจากระบบการศึกษา 
และส่วนมำกอยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล

อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จอยู่ที่

18.91
คนต่อแสนคน 
(สูงที่สุดเป็นอันดับ 3 ของภำค)

การตายจากอุบัติเหตุ
บนท้องถนน

สูงที่สุด
ในกลุ่มฯ (36.31 คน
ต่อประชำกรแสนคน)

สัดส่วน
ประชากร
พิการค่อย ๆ เพิ่มขึ้น 

กลุ่มแม่วัยใส
และอัตรา
การตั้งครรภ์ซ้ าลดลง

70 วัน
เชียงรายมีจ านวน
วันที่ค่า PM2.5
เกินมาตรฐานเฉลี่ย 

อัตราป่วยโรคเรื้อรังของทางเดินหายใจ
ท่ีระบุว่าเกิดจากมลพิษทางอากาศ

เพ่ิมเกือบ
1.5 แสนคน

เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด
และถูกด าเนินคดีมี
แนวโน้มลดลง

จ านวนคดีชีวิต ร่างกาย เพศ 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์
ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ

ผู้สูงอายุมากกว่า 
1 ใน 10 ต้องอยู่คนเดียว 

กำรใช้สิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนองค์กรชุมชน 
กำรเป็นสมำชิกกลุ่มองค์กรในท้องถิ่น และ
กำรมีส่วนร่วมกับกิจกรรมสำธำรณะของ
เชียงรำย สูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศทุกด้านและยอดหนี้นอกระบบรวมของเชียงรำยมีกว่า 110 ล้านบาท

สัดส่วนประชากรยากจน

เพิ่มขึ้นเกือบ 2 เท่า
จำกร้อยละ 5.96 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 10.97 ในปี 2565

1 ใน 5 (ร้อยละ20.71) ของ
ครัวเรือนมีหน้ีสินเพื่อการบริโภค

แรงงำนมำกกว่ำครึ่งยังอยู่ใน
ภำคเกษตร

GPP per capita = 90,203 บาท

เศรษฐกิจเชียงราย
โตขึ้นโดยพ่ึงพิงการ
ผลิตนอกภาคเกษตร

การพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องใส่ใจเพ่ิมขึ้น 
จำกสัดส่วนเด็กปฐมวัยท่ีมีพัฒนำกำรสมวัยที่มี

แนวโน้มลดลงจำก ร้อยละ 96.26 ในปี พ.ศ. 2561
เป็นร้อยละ 75.87 ในปี พ.ศ. 2565

เชียงรายคุณภาพอากาศวิกฤต โดยปี พ.ศ. 2566 
เชียงรำยติด 1 ใน 3 อันดับที่พบจุดควำมร้อน

ประกอบกับพ้ืนท่ีท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้ำนซึ่งอำจ
ท ำให้เกิด PM2.5 จำกกำรที่กระแสลมพัดฝุ่นเข้ำมำ

ปัญหาการฆ่าตัวตายส าเร็จ
เป็นปัญหาที่ส าคัญ เนื่องจำก
กำรเข้ำถึงบริกำรกำรรักษำทำง

จิตเวชที่มีคุณภำพยังเป็นอุปสรรค

อัตราการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนนมีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นและอยู่ในระดับที่สูง โดยอยู่ที่ 36.31 รำยต่อ
ประชำกรแสนคน เพิ่มขึ้นจำก 33.37 รำยต่อประชำกร
แสนรำยในปี พ.ศ. 2564 และสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยประเทศที่ 

26.67 รำยต่อประชำกรแสนคนค่อนข้ำงมำก 14



ปัญหาและช่องว่าง
ที่ส าคัญระดับกลุ่มจังหวัด

03

15



สรุปปญัหา/ช่องว่างการด าเนินการที่ส าคัญ 

ปัญหาด้านสุขภาพเป็นปัญหาที่ส าคัญของภาคเหนือตอนบน 1 
โดยเฉพำะปัญหำเรื่องสุขภำพจิต กำรป่วยติดเตียง ภำวกำรณ์
เจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังยังคงสูงอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ปัจจัยกระตุ้นท่ีส่งผลให้ฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 

ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา 

การเข้าถึงการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ห่างไกล ประชำชนใน
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 มีปีกำรศึกษำเฉลี่ยในปี 2565 อยู่ท่ี 
7.99 ปี ต่ ำท่ีสุดในทุกภูมิภำคท่ัวประเทศ โดยปีกำรศึกษำเฉลี่ยของ
ประเทศอยู่ท่ี 9.24 ปี สำเหตุท่ีส ำคัญเนื่องมำจำกมีประชำกรท่ีเป็น
กลุ่มชำติพันธุ์จ ำนวนมำกท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ

ด้านเศรษฐกิจและชีวิตการงาน 

- รายได้ต่อหัวของประชากรยังคงอยู่ในระดับที่ต่ า 
- คนยากจนเพิ่มขึ้น จำกร้อยละ 8.34 ในปี พ.ศ 2564 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 10.18 

สวนทำงกับสัดส่วนคนจนในระดับประเทศ (ร้อยละ 1.37) 
- ปัญหาผู้สูงอายุอยู่คนเดียวในสัดส่วนที่สูง

ด้านสภาพแวดล้อม

ปัญหามลพิษ PM2.5 ยังคงเป็นประเด็นปัญหำท่ีส ำคัญของ
กลุ่มจังหวัด แม้ว่ำจะมีอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษลดลง 
อย่ำงไรก็ตำม จำกรำยงำนคุณภำพอำกำศของโลกโดย IQAir 
ปี 2565 ชี้ว่ำ พื้นท่ีภำคเหนือมีควำมเข้มข้นฝุ่น PM2.5 เฉลี่ย
ต่อปีมำกท่ีสุดของไทย 
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บทบาทของวุฒิอาสา
และข้อเสนอแนะการพัฒนา

04

17



วุฒิอาสาธนาคารสมองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2 (แพร่ น่าน พะเยา เชียงราย)

สถานการณ์ปัจจุบัน ผลการด าเนินการงานที่ผ่านมา 6 ด้าน

วุฒิอาสาฯ ภาคเหนือตอนบน 2 ที่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสามารถติดตามได้ มีจ านวน 
86 คน 
ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 60 - 70 ปี

วุฒิอาสาส่วนใหญ่มีความเชี่ยวชาญด้านสังคม ชุมชน และแรงงาน

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ รายได้ และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อาทิ 
ส่งเสริมการปลูกไม้ผลยืนต้นและผลไม้เศรษฐกิจ ลดการใช้สารเคมี และ
ผลิตผ้าลายพ้ืนบ้าน ผ้าทอลายน ้าไหล ลายไทยลื้อ ลายยกดอกยกบุก

2. ด้านการพัฒนาทักษะ ความสามารถ และส่งเสริมศักยภาพมนุษย์ อาทิ 
การให้ค าแนะน าเร่ืองเกษตรปลอดสารพิษ และบริหารจัดการน ้าเพ่ือ
การเกษตร การอบรมกลุ่มแม่บ้าน/ชุมชน/เรือนจ า ในการประกอบอาชีพ

3. ด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสุขภาวะที่ดี อาทิ สอนและส่งเสริม
แพทย์แผนไทย การผลักดันนโยบายโรงเรียนผู้สูงอายุ และเป็นที่ปรึกษา
ด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ 

4. การอนุรักษ์ และฟื้ นฟูศิลปวัฒนธรรม อาทิ เครือข่ายชาติพันธุ์เมือง
เชียงราย การจัดการเมืองเก่าน่าน สอนการทอผ้าตีนจก และมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรชุมชนพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่น

5. ด้านการอนุรักษ์ ฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม อาทิ การใช้
พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จิตอาสาปลูกป่าวัดดอยอินทรี 
สวนป่าสมุนไพรตามแนวพระราชด าริเชียงแสน กรรมการสภาลมหายใจ

6. ด้านการพัฒนาเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ อาทิ การเสริม
ความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชน  การจัดตะวัน
นพเรดิโอ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ทั่วไปและกฎหมาย การปลูกและน าไปใช้พืช
สมุนไพร เภสัชกรรมแผนโบราณและจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน

23%

46%

31%
น้อยกว่า 60 ปี

60 - 70 ปี
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ความเชี่ยวชาญ/จังหวัด เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ รวม

ด้านสังคม ชุมชน แรงงาน 16 4 2 2 24

ด้านการเกษตร 7 9 2 2 20

ด้านศิลปวัฒนธรรมและศาสนา 10 3 1 4 18

ด้านการแพทย์และสาธารณสุข 3 1 3 7

ด้านการศึกษา 1 1 1 2 5

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 4 1 5

ด้านการประชาสัมพันธ์ 2 2

ด้านกฎหมาย 1 1

ด้านการเงิน การคลัง งบประมาณ 1 1

ด้านการวางแผนพัฒนา 1 1

ด้านพาณิชย์และบริการ 1 1

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1 1

รวม 47 19 6 14 86

ผลงานโดดเด่น

1. เชียงราย ส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงกิจกรรมอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น

2. น่าน ศูนย์เรียนรู้บ้านแสงเทียน ให้ความรู้ด้านการเกษตรและเศรษฐกิจ
พอเพียง และการอนุรักษ์ผ้าทอพ้ืนบ้านลายน ้าไหล ลายไทยลื้อ ลายยกดอก
ยกบุก ต่อตุง

3. พะเยา การให้ความรู้แก่ชุมชน ด้านการศึกษาและเกษตร
4. แพร่ ส่งเสริมด้านการเกษตรและศิลปวัฒนธรรม



ปจัจัยแห่งความส าเร็จและข้อจ ากัด

ปจัจัยแห่งความส าเร็จ

ภาคีเครือข่ายที่สนับสนุนการขับเคล่ือนงาน
ของวุฒิอาสาฯ อย่างต่อเนื่องและจริงจัง

การท างานข้ามจังหวัดของวุฒิอาสาฯ 

การท าหน้าที่เปน็ตัวกลางในการประสาน
และเช่ือมโยงความต้องการระหว่าง
พ้ืนที่กับหน่วยงานทีใ่ห้การสนับสนุน

ข้อจ ากัด

ความเข้าใจในบทบาทของวุฒิอาสาฯ 
ยังไม่ชัดเจนและถูกต้อง

ขาดการสร้างเครือข่ายและตัวกลาง
เชื่อมโยงระหว่างวุฒิอาสาฯ กับภาคี
เครือข่ายใหม่ๆ ท่ีหลากหลาย

การรวมกลุ่มเพ่ือขับเคลื่อนงานใน
กลุ่มวุฒิอาสาฯ ยังมีไม่มาก

ขาดการสร้างวุฒิอาสาฯ ที่เปน็ 
Active Aging 

การเช่ือมโยงเครือข่ายในพ้ืนที่ที่สามารถ
สนับสนุนและส่งเสริมการท างานระหว่าง
กันยังมีไม่มาก

NESDC
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NESDC

การขยายเครือข่ายสมาชิกวุฒอิาสาธนาคารสมองที่เป็น

ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging)
01

02 บทบาทของวุฒิอาสาธนาคารสมองในการรว่มขับเคล่ือน

และข้อแสนอแนะการพัฒนาที่ส าคัญ

ประเด็นระดมความเห็นของวุฒิอาสาธนาคารสมอง
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THANK YOU
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