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สื่อสร้างสัมพันธ์    สรรค์สร้างสังคม

 จลุสาร

ฉบับที่ ๒๘ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕

	 รัฐชาติ รุ่งและร่วง อย่างไร
	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับทิศทางการพัฒนาประชากร
	 ในอนาคต
	 การพัฒนาอำ�เภออย่างบูรณาการสู่แผ่นดินศานติสุข (ประดุจสวรรค์บนดิน)
	 การจัดการด้านการเงิน : ความรู้พื้นฐานเพื่อความมั่นคงและมีอิสรภาพในชีวิต
	 ตัวอย่างการนำ�ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ความยั่งยืน : 
	 “การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและการจ้างงานเพื่อชุมชน 
	 บริษัท ดอยคำ�ผลิตภัณฑ์อาหาร จำ�กัด”



 

บทบรรณาธิการ

	 เมื่อปี ๒๕๖๓ ที่ธนาคารสมองดำ�เนินงานครบ ๒๐ ปี 

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ร่วมกับมูลนิธิพัฒนาไท (มพท.) ได้เตรียมการและกำ�หนด 

จัดงานครบรอบ ๒๐ ปี เพื่อเทิดพระเกียรติและเผยแพร่ 

พระเกียรติคุณของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  

พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง และผลการดำ�เนินงานของวฒุอิาสา

ธนาคารสมองใหส้าธารณชนไดร้บัรูร้บัทราบ แตด่ว้ยสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-๑๙) ทำ�ให้ 

ต้องเลื่อนการจัดประชุมออกไปถึง ๒ ครั้ง ตามมาตรการ

แนวทางการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ตามประกาศ 

ของกระทรวงสาธารณสุข และเพื่อความปลอดภัยของ 

ผู้เข้าร่วมประชุมและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน

	 ปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-๑๙  

มีแนวโน้มดีข้ึนเป็นลำ�ดับ จึงได้กำ�หนดจัดการประชุม “๒๐ ปี  

ธนาคารสมอง พลังอาสาร่วมสร้างสังคมที่ท่าเทียม”  

อีกครั้งหนึ่ง ที่ยังคงคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เข้าร่วมประชุม  

จึงใช้วิธีการถ่ายทอดสดผ่านระบบออนไลน์ (Live Streaming) 

เป็นหลัก โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระกนิษฐา- 

ธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม 

ราชกุมารี ทรงเปิดงานและปาฐกถาพิเศษผ่านระบบออนไลน์  

และทอดพระเนตรนทิรรศการเสมอืนจรงิ (Virtual Exhibition)  

ในวันศุกร์ที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ เริ่มงานเวลา ๑๕.๐๐ น. 

	 จึงขอเรียนเชิญวุฒิอาสาฯ ทุกท่าน ภาคีเครือข่าย 

ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนที่สนใจ ร่วมรับเสด็จในพิธีเปิดงาน

และเข้าร่วมประชุมทางออนไลน์โดยพร้อมเพรียงกัน โดย สศช.  

และ มพท. จะจัดส่งหนังสือเชิญไปยังวุฒิอาสาฯ ทุกท่าน  

และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง พร้อมแจ้งรายละเอียด 

การเขา้รว่มงาน ทัง้นี ้สศช. จะจดัการอบรมการใช้ส่ืออเิลก็ทรอนกิส์

ก่อนการเข้าร่วมประชุม และซักซ้อมการเข้าร่วมประชุม 

ก่อนวันงานอีกครั้งหนึ่ง ส่วนจะเป็นเมื่อใดจะแจ้งให้ทราบต่อไป

	 เมื่อได้รับทราบข่าวดีกันไปแล้ว กลับมาสู่เนื้อหาสาระ

ของจลุสารฉบบันีท้ีม่คีวามหลากหลายเชน่เดมิ เริม่ตน้จากคอลัมน์ 

กา้วทนัโลก “รฐัชาต ิรุง่และรว่ง อยา่งไร” กลา่วถงึภาพรวมวงจรชวีติ 

ของรัฐชาติมหาอำ�นาจต่าง ๆ ในระยะเวลา ๕๐๐ ปีที่ผ่านมา 

ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นตัวกำ�หนดวงจรของการเกิดขึ้น 

ตั้งอยู่อย่างรุ่งเรืองถึงขีดสุด แล้วดับไป ของบรรดาประเทศ

หรือจักรวรรดิมหาอำ�นาจต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลในการจัดระเบียบ

ของโลก คอลัมน์ทิศทางอนาคตประเทศไทย “ผลกระทบ 

จากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรกบัทิศทางการพฒันา

ประชากรในอนาคต” นำ�เสนอเนื้อหาสาระและผลการระดม

ความคดิเห็นในประเดน็รา่งแผนพฒันาประชากรเพือ่การพฒันา 

ประเทศในระยะยาว บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA)  

กบัผลกระทบทางการคลังจากการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากร

ของไทย บทความน่ารู้ “การพัฒนาอำ�เภออย่างบูรณาการ 

สู่แผ่นดินศานติสุข” เป็นการออกแบบระบบและโครงสร้าง 

ให้ทุกคนและทุกองค์กรร่วมกันสร้างแผ่นดินศานติสุข  

และจดัการพฒันาอยา่งบรูณาการสูอ่งค์รวมทีส่มดลุ โดยเริม่ตน้

ทีช่มุชน-ตำ�บล-อำ�เภอ ซึง่เป็นฐานรากทีต่อ้งสรา้งใหแ้ขง็แรงกอ่น 

และขยายไปยังจังหวัดและประเทศชาติ 

	 นอกจากนี ้คอลมันส์ารพนัสรรหามาฝาก “การจัดการ 

ด้านการเงิน : ความรู้พื้นฐานเพื่อความมั่นคงและมีอิสรภาพ

ในชีวิต” เสนอความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเงิน การบริหาร

จัดการหนี้ และภัยทางการเงิน ที่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต 

ทีท่กุคนต้องเกีย่วข้องไมม่ากกน็อ้ย และตัวอยา่งการนำ�ใชป้รชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ความยั่งยืน เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริม 

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  

“การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและ 

การจา้งงานเพือ่ชมุชน : บรษิทั ดอยคำ�ผลติภณัฑอ์าหาร จำ�กดั”  

ซึ่งก่อตั้งตามพระราชกระแสพระบาทสมเด็จพระบรม 

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ในการดำ�เนนิกจิการในรูปแบบธุรกจิเพือ่สงัคม สามารถสรา้งงาน

และอาชีพ และสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัยและราคาจับต้องได้  

นับเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการสร้างสุขให้สังคม 

ด้วยการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 

	 นับจากนี้ไป เหลือเวลาอีกประมาณ ๒ เดือน  

จะมีกิจกรรมทีส่ำ�คญัทีน่า่ปลาบปลืม้ใจของวุฒิอาสาฯ และภาคี

เครือข่ายทั่วประเทศ ที่ได้ร่วมกันสร้างประโยชน์เพ่ือส่วนรวม

และประเทศชาติ ตามพระราชดำ�รัสของสมเด็จพระนางเจ้า 

สิริกติิ ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง อนัเปน็ทีม่า 

ของการก่อเกิด “ธนาคารสมอง” ร่วมนับเวลาถอยหลัง 

จนกว่าจะถึงวันศุกร์ที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่เรามีนัดกัน  

แล้วพบกันในการประชุม ๒๐ ปี ธนาคารสมอง
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คอลัมน์ “ก้าวทันโลก”

โดย ธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์

กรรมการ มพท. ประธานมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย 
และ ประธานคณะทำ�งานฝ่ายวิชาการ สมาคมข้าราชการ
อาวุโสแห่งประเทศไทย

	 สงครามยูเครน-รัสเซีย หากยังคงยืดเยื้อ 
ไปอีกนาน จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ต่อเศรษฐกิจของโลกใบนี้ อันจะนำ�ไปสู่การจัด
ระเบียบใหม่ของโลก เม่ือวันก่อนฝ่าภัยโควิด  
ดอดไปหาหนังสือใหม่ ๆ มาอ่านประดับสติ 
ปัญญาในร้านหนังสือใหญ่ของสยามพารากอน  
ได้พบหนังสือเล่มใหม่ของ Ray Dalio  
(มหาเศรษฐีผู้ก่อตั้งบริษัท Bridgewater  

Associates ที่ไม่เพียงแต่จะบริหารกองทุนได้ดีเยี่ยม แต่กลับคาดการณ์
การเกิดวิกฤตการเงินปี ๒๐๐๘ ได้ถูกต้อง พร้อมด้วยบทบาทนักเขียน 
The New York Times Bestseller จากหนังสือ ‘Principles : Life & 
Work’ ทีด่งัระเบิดในหมูน่กัธรุกิจและนกัลงทนุ จนไดร้บัการขนานนามวา่  
“สตฟี จอบสแ์ห่งโลกการลงทนุ”) ชือ่ “The Changing World Order”  
พิมพ์เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๐๒๑ ก่อนเกิดสงครามยูเครน-รัสเซีย  
มีสาระที่น่าสนใจที่ให้ภาพรวมวงจรชีวิตของรัฐชาติมหาอำ�นาจต่าง ๆ  
ในระยะเวลา ๕๐๐ ปีท่ีผ่านมาว่า เกิดข้ึน ตั้งอยู่แล้วเจริญถึงขีดสุด  
แล้วดับไปอยู่ตลอดเวลา
	 Ray Dalio เริ่มต้นบทนำ� 
ด้วยถ้อยคำ�พาดหัวใหญ่ว่าโลก 
ในวันข้างหน้าจะเปลี่ยนแปลงไป
อย่างที่เราไม่เคยพบเคยเห็นกันมา
ก่อนในชีวิต แม้จะมีประสบการณ์
หลาย ๆ  อยา่งทีเ่หมือน ๆ  กันในอดตี  
เขาสังเกตุเห็นว่า มีการพัฒนาที่ยิ่งใหญ่หลายอย่างเกิดขึ้นอย่างที่ไม่เคย
เห็นมาก่อนในช่วงชีวิตของเรา แต่การพัฒนาเหล่านี้เคยเกิดขึ้นมาแล้ว
หลาย ๆ  ครั้งในอดีต อีกทั้งยงัชี้ให้เห็นปัจจัยต่าง ๆ  ที่เป็นตัวกำ�หนดวงจร
ของการเกิดขึ้น ตั้งอยู่อย่างรุ่งเรืองถึงจุดขีดสุด แล้วดับไปของบรรดา
ประเทศหรือจักรวรรดิมหาอำ�นาจต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลในการจัดระเบียบ
ของโลกในช่วง ๕๐๐ ปีที่ผ่านมาในแบบแผนเดียวกันทั้งสิ้น รูปแบบ 
ที่เห็นว่าคล้าย ๆ  กันและสำ�คัญมากที่สุด ได้แก่ การมาบรรจบกันในเรื่อง
หนี้จำ�นวนมหาศาล อัตราดอกเบ้ียที่ลดลงมาเหลือศูนย์หรือเกือบศูนย์  
ที่นำ�ไปสู่การพิมพ์ธนบัตรจำ�นวนมหาศาลของเงินทุนสำ�รองสำ�คัญ 
ของโลก ๓ สกุล (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์) ตลอดจน
ความขัดแย้งอย่างรุนแรงทางการเมืองและสังคม ซ่ึงมีปัจจัยที่กำ�หนด
ความมั่งค่ังและพลังอำ�นาจในการก้าวข้ึนสู่ความรุ่งเรือง ๘ ตัวแปร 
คือ (๑) การศึกษา (๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน (๓) นวัตกรรม 
และเทคโนโลย ี(๔) ผลผลติทางเศรษฐกจิ (๕) ส่วนแบ่งในการคา้โลก  

รัฐชาติ รุ่งและร่วง อย่างไร
(๖) พลังอำ�นาจทางทหาร (๗) ความเป็นศูนย์กลางการเงินท่ีเข้มแข็ง  
และ (๘) สถานะทุนสำ�รองเงินตราระหว่างประเทศ ปัจจัยทั้งหมดนี้  
ล้วนแต่เป็นตัวกำ�หนดความสำ�เร็จให้แต่ละประเทศก้าวหน้าเติบโตขึ้น
เรื่อย ๆ จนถึงจุดสูงสุด โดยอาจแบ่งวงจรกระบวนการเปลี่ยนแปลงจาก
รุ่งไปร่วงได้ ๓ ระยะ คือ
	 ระยะขาขึ้น เกิดผู้นำ�ที่เก่งกล้าสามารถเป็นที่เชื่อถือ ศรัทธา  
ออกแบบระบบดีเลิศ เพ่ือความมั่งค่ังและพลังอำ�นาจ ซึ่งมักจะรวมถึง
ระบบการศึกษา ที่มิใช่แต่สอนหนังสือทางวิชาการ แต่รวมถึงการส่ง
เสริมกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดอุปนิสัยที่ดี ความเป็นพลเมือง และการ
พัฒนาจริยธรรมในการทำ�งาน การเกิดนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ   
ด้านเทคโนโลย ีเช่น ชาวดัตช์ประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ ๆ มากมาย รวมทั้ง 
เรือเดินทะเลที่เดินทางไปได้รอบโลก เพื่อสะสมความมั่งคั่ง เปิดกว้าง 
เรียนรู้รับสิ่งใหม่ ๆ ที่ดีท่ีสุดร่วมกัน ทั้งภาคแรงงาน ภาครัฐ และ  
กองทพัทัง้หมดน้ี ทำ�ให้ประเทศมผีลิตภาพการผลติเพิม่ขึน้ สามารถแข่งขนั 
ในตลาดต่างประเทศได้ดีขึ้น จนส่วนแบ่ง 
ในตลาดการค้าโลกมีมากข้ึน ดังจะเห็น 
ไดจ้ากท้ังจนีและสหรัฐฯ ณ เวลานี ้ตา่งมผีลผลติ 
ทางเศรษฐกิจและส่วนแบ่งในตลาดโลก 
มากพอ ๆ กัน เมื่อประเทศเหล่านี้ขยาย 
การค้าออกไปทั่วโลก ก็จำ�เป็นต้องสร้าง
กองทัพที่เข้มแข็งไว้ปกป้องผลประโยชน์ของตน ซึ่งหากทุกอย่างข้างต้น
ดำ�เนนิการไปดว้ยด ีกจ็ะสง่ผลใหร้ายไดข้องประเทศเพิม่ขึน้อยา่งมหาศาล 
เกดิการลงทนุดา้นโครงสรา้งขัน้พืน้ฐาน การพฒันาการศกึษา การค้นควา้วจิยั 
ประเทศต้องพฒันาระบบจงูใจสรา้งการมีสว่นรว่มของผูค้นทีม่คีวามสามารถ 
ในการสร้างความมั่งคั่ง ส่วนใหญ่จะใช้ระบบนายทุนภายใต้แนวคิด
เศรษฐกิจเสรี แม้แต่จีนก็ใช้แนวทางทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) 
มกีารพฒันาตลาดทุน เพ่ือใหส้ามารถแปลงเงนิออมภาคประชาชนออกมา
ลงทุนในตลาดการเงิน จนเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้จักรวรรดิ
ที่ยิ่งใหญ่เหล่านี้สามารถพัฒนาศูนย์กลางการเงินชั้นนำ�ของโลกขึ้น  
เช่น อัมสเตอร์ดัม สมัยที่ดัตช์เป็นเจ้าโลก ลอนดอน พระอาทิตย์ไม่เคยตก 
ในจักรวรรดิอังกฤษ และนิวยอร์คของสหรัฐฯ ในปัจจุบัน รวมทั้งเซี่ยงไฮ ้
ของจีนกำ�ลังเร่งพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการเงินของตนเอง จักรวรรดิ 
ทุกจักวรรดิในโลกนี้ล้วนแล้วแต่เดินไปสู่ความเป็นเจ้ายุทธจักรในเส้นทาง
เส้นนี้กันทั้งนั้น
	 ระยะสงูสดุ อำ�นาจความสำ�เรจ็ในการกา้วขึน้สูจ่ดุสงูสดุ ไดเ้พาะเชือ้
แห่งความก้าวร่วงลงสู่ความตกต่ําพร้อมกันไปด้วย ในเวลาที่ผู้คนภายใน

ประเทศมีรายได้สูงขึ้น รวยขึ้น มีอำ�นาจมากขึ้น ส่งผลให้ 
พวกเขามตีน้ทนุทีแ่พงขึน้ ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
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เป็นจำ�นวนมหาศาล เศรษฐกิจตกต่ํา จักรวรรดิไม่อาจก่อหน้ีเพิ่ม 
มาใช้หนี้ได้ เกิดภาวะแร้นแค้นภายในประเทศ จนมีทางเลือกเพียง 
สองทางคือ ไม่เบี้ยวหนี้ก็พิมพ์ธนบัตรเป็นเงินใหม่เพิ่มขึ้น ตอนแรก 
ก็น้อย ๆ แต่ในที่สุดก็เป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้ค่าของเงินลดลงและ 
เกิดเงินเฟ้อ มาถึงจุดนี้ก็มักจะนำ�ไปสู่ความขัดแย้งกันภายในประเทศ
ระหว่างคนรวยคนจน รวมทั้งคนต่างศาสนา และเผ่าพันธุ์ การเหยียดผิว  
เกิดความสุดโต่งทางการเมือง ประชานิยมของฝ่ายซ้ายหรือฝ่ายขวา  
พวกที่เป็นซ้ายพยายามหาทางกระจายความมั่งคั่ง ส่วนพวกฝ่ายขวา
พยามรักษาสถานะเดิม ให้ความมั่งคั่งยังรวมตัวอยู่ในพวกคนรวย  
ชว่งเวลานีเ้ปน็ชว่งของการแอนตีร้ะบบนายทนุ ความขดัแยง้ภายในประเทศ
ทวคีวามรุนแรงมากจนบานปลาย เกดิการปฏิวติัหรอืสงครามกลางเมอืง
ในรูปใดรูปหนึ่งเพื่อกระจายความมั่งคั่งกันใหม่ การเปลี่ยนแปลง 
อาจเป็นไปอย่างสันติก็ได้ แต่มักจะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง  
เช่น ในกรณีของเยอรมนี ญี่ปุ่น สเปน รัสเซีย และจีน เป็นต้น  
ในส่วนที่เก่ียวกับภายนอกประเทศ ความขัดแย้งรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ  
ระหวา่งมหาอำ�นาจเดมิกบัผูท้า้ชงิรายใหม ่ความขดัแยง้จะกลายเป็นวกิฤต ิ
ระหว่างประเทศที่หนักหน่วง หากภายในประเทศมหาอำ�นาจเดิม 
มีการแตกแยกกันภายใน ซ่ึงมหาอำ�นาจใหม่จะใช้โอกาสบ่อนทำ�ลาย  
นำ�จดุออ่นมาใชป้ระโยชน์ และมคีวามเส่ียงเปน็พเิศษ สามารถสรา้งเสรมิ
กำ�ลังรบขึ้นมาให้เข้มแข็งพอ ๆ กัน
	 การแข่งขันกับประเทศที่เข้ามาเป็นคู่แข่ง ทำ�ให้จำ�เป็นต้องใช้ 
งบประมาณเพิม่ขึน้เพือ่ปรบัปรงุกองทพั ในขณะท่ีรายไดข้องประเทศลดลง 
เนื่องจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ความขัดแย้งจึงมักจะลงเอยด้วยการ
ประลองกำ�ลังกัน จักรวรรดิต้องเผชิญกับการตัดสินใจว่าจะถอยหรือสู้  
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํามักจะก่อให้เกิดการแย่งชิงอำ�นาจและความ
มั่งคั่งกันจนนำ�ไปสู่สงครามแบบใดแบบหนึ่ง สงครามมีราคาแพงมาก  
ในเวลาเดียวกัน สงครามก่อให้เกิดการจัดระเบียบในโลกกันใหม่ 
ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงใหม่ทางด้านอำ�นาจและความมั่งค่ัง  
เมือ่ผูถ้อืเงนิสกลุและพันธบตัรของประเทศมหาอำ�นาจเดมิเปน็ทนุสำ�รอง
หมดความเช่ือมั่น และนำ�ออกมาขายกันจนเกล้ียง เมื่อนั้นนับได้ว่า 
วงจรใหญ่ของการเกิดขึ้น ตั้งอยู่ และดับไปเป็นอันจบลง อันนำ�ไปสู่ 
การจัดระเบียบโลกกันใหม่
	 ปัจจุบัน ความขดัแยง้แขง่ขนัความเป็นเจ้าโลก ระหว่างมหาอำ�นาจ
สหรฐัฯ ชัน้นำ�และจีนทวีความรนุแรง จากข้อมูลตา่ง ๆ  ทีไ่ดจ้ากการศกึษา 
ในครั้งนี้ Ray Dalio ให้ความเห็นว่า แม้สหรัฐอเมริกาในปัจจุบันกำ�ลัง 
ยังไม่เส่ือมถอยถึงขนาดนั้น แม้จะประสบกับปัญหาในขาลงมากมาย  
เชน่ มหีนีข้นาดใหญย่กัษ ์มกีารใชจ้า่ยเกินตวั มกีารพมิพเ์งนิออกมาเพิม่หนี ้
อีกมากมายก็ตาม แต่การแห่ถอนเงินดอลลาร์ยังไม่เกิดขึ้น ความขัดแย้ง 
ต่าง ๆ ภายนอกประเทศก็ยังไม่ถึงขั้นบานปลายกลายเป็นสงครามที่
ตัดสินแพ้ชนะ จนสูญเสียอำ�นาจในการกำ�หนดระเบียบของโลกใหม่  
ซ่ึงประเทศเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวิตท่ีต้องเผชิญกับวงจรการเกิด แก่ เจ็บ 
ตาย ไปไม่กลับ หลับไม่ตื่น ฟื้นไม่มี หนีไม่พ้น ตามกฎธรรมชาติ ประเทศ 
ก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร รุ่งแล้วร่วงอย่างหนีไม่พ้น เราคงต้อง
ยอมรับความจริงนี้ และพยายามที่จะดูแลตรวจสอบสัญญาณชีพต่าง ๆ  
ในตวัใหส้มบรูณแ์ขง็แรงอยูเ่สมอ เพือ่รกัษาสขุภาพใหแ้ขง็แรง มอีายยุนืยาว  

มีคุณภาพชีวิตที่ดีให้นานที่สุด..สัญญา...

ลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัคนในประเทศอืน่ ๆ  ทีย่นิดทีำ�งานนอ้ยไดเ้งนินอ้ยกวา่  
ในขณะเดียวกับที่ประเทศอื่น ๆ พากันลอกเลียนเทคโนโลยี วิธีการ 
ตา่ง ๆ  ทีน่ำ�สูพ่ลงัอำ�นาจ ทำ�ใหข้ดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ
มหาอำ�นาจเดิมยิ่งลดลง ยกตัวอย่างเช่น คนต่อเรือชาวอังกฤษจ้างช่างดัตช์
มาออกแบบเรอืทีด่กีวา่และถกูกวา่ชา่งชาวองักฤษ จนทำ�ใหอ้งักฤษสามารถ
ก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจแทนดัตช์ เมื่อคนในประเทศชั้นนำ�รํ่ารวยขึ้นก็มัก
จะทำ�งานน้อยลง ใช้เวลาว่างสนุกสนานมากขึ้น คนรุ่นหลังใช้ชีวิตสบาย ๆ  
ไมต่อ่สูด้ิน้รนอะไรมาก จนไม่อาจเผชญิกบัความทา้ทายใหม ่ๆ  ทำ�งานนอ้ยลง 
หาความสำ�ราญมากขึน้ ใชจ้า่ยเงนิเกนิตวั กูห้นีย้มืสนิ นำ�ไปสูฟ่องสบูแ่ตก 
ทางเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยมก่อให้เกิดสภาวะรวยกระจุก จนกระจาย  
ช่องว่างรายได้มีมากขึ้น คนรวยมีอิทธิพลในระบบการเมือง ลูกหลาน 
ว่านเครือเป็นอภิสิทธิชน ความแตกต่างระหว่างคนมีกับคนไม่มีในสังคม  
ตราบใดที่มาตรฐานการครองชีพของคนส่วนใหญ่ยังเพิ่มขึ้น ช่องว่างและ 
ความไมพ่อใจเหลา่นีจ้ะยังไมถึ่งขัน้ระเบดิออกมาเป็นความขดัแยง้ในชว่งเวลา 
ของการก้าวขึ้นสู่จุดสูงสุด 
	 สถานภาพทางการเงนิของประเทศมหาอำ�นาจชัน้นำ�จะเริม่เปลีย่นแปลงไป  
การมีทุนสำ�รองเงินตราทำ�ให้มีสิทธิพิเศษมากกว่าคนอื่นมากมาย 
สามารถกู้เงินได้มากขึ้น ซึ่งทำ�ใหม้ีหนี้สินมากขึ้น ซึ่งนับว่าช่วยเพิ่มอำ�นาจ 
ในการใช้จ่ายเงินในระยะสั้น แต่สร้างความอ่อนแอในระยะยาว ในท่ีสุด
หนีไม่พ้น ประเทศมหาอำ�นาจน้ันก็กู้เงินเกินขนาดจนมีหนี้สินล้นพ้นตัว 
กบัตา่งประเทศผูใ้หกู้ ้ในขณะทีก่ารกอ่หนีส้ามารถเพ่ิมอำ�นาจซือ้ในระยะสัน้  
แต่กลับทำ�ให้ค่าของเงินของประเทศลดลงในระยะยาว เพราะการกู้เงิน
ธำ�รงไว้ซึ่งพลังอำ�นาจของชาติเกินขอบเขตปัจจัยพื้นฐาน นำ�มาใช้เพื่อ 
การบริโภคภายในประเทศและใช้จ่ายทางด้านกำ�ลังทหารที่เกิดจาก 
การขัดแย้ง เพื่อรักษาจักรวรรดิของตนไว้ เป็นวิธีการที่ไม่ก่อให้เกิดการผลิต 
เพ่ิมขึ้น ในที่สุดการครอบครองจักรววรดิกลับกลายเป็นเรื่องที่มีค่าใช้จ่าย
ต้นทนุสงู ไม่คุม้คา่ เชน่ในกรณจีกัรวรรดอิงักฤษตอ้งสญูเสยีขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัใหก้บัเยอรมนัคู่แขง่ จนนำ�ไปสูก่ารแขง่ขนัการสรา้งอาวธุราคา
แพง ๆ  และสงครามในทีส่ดุ ประเทศมหาอำ�นาจชัน้นำ�ทีร่วยกวา่ ตกเปน็หนี้
ด้วยการกู้เงินจากประเทศที่จนกว่าแต่มีเงินออมมากกว่า ซึ่งเป็นสัญญาน 
แรก ๆ ของการปรับเปลี่ยนขั้วอำ�นาจ อย่างเช่นสหรัฐฯ ในช่วงทศวรรษ 
๑๙๘๐ มีรายได้ต่อหัวมากกว่าจีนถึง ๔๐ เท่าตัว และเร่ิมกู้เงินจากจีน 
ซึง่ตอ้งการออมทรพัยเ์ปน็ดอลลารท์ีใ่ชเ้ปน็ทนุสำ�รองเงนิตราของโลก เมือ่ใด
ที่จักรวรรดิมหาอำ�นาจชั้นนำ�หาผู้ให้กู้รายใหม่ ๆ ไม่ได้ ประเทศที่ถือครอง
สกุลเงินของตนจะพยายามหาทางขายหรือออกมาจากการถือครอง แทนที่
จะซือ้ ออม ใหกู้ ้หรอืกลบัเขา้ไป ทำ�ใหพ้ลงัอำ�นาจของจกัรวรรดเิริม่เส่ือมลง 
	 ระยะร่วงโรย มักจะเกิดจากความอ่อนแอทางเศรษฐกิจภายใน
ควบคู่ไปกับความขัดแย้งกันเองหรือมาจากการสู้รบที่มีค่าใช้จ่ายสูง 
นอกประเทศหรือทั้งสองอย่างรวมกัน โดยทั่วไปแล้ว ภาวะร่วงลงมามักจะ 
คอ่ยเป็นคอ่ยไปกอ่น แลว้จู ่ๆ  กพ็งัครนืลงมาเลย เมือ่มหีนีพ้อกพนูขึน้ 
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ทิศทางอนาคต
ประเทศไทย

  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรกับทิศทาง 
การพัฒนาประชากรในอนาคต

รายได้ตํ่า และวัยแรงงานหรือ

กลางคนจะมีรายได้สงู ขณะท่ีการ

บรโิภคจะมคีวามสม่ําเสมอและ 

ไมผ่นัผวนตามรายได ้เพือ่นำ�มา

วิเคราะหแ์ละออกแบบนโยบาย

สาธารณะ ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

ของไทย ท่ีจะเข้าสู ่“สงัคมสงูวัยอยา่งสมบรูณ ์(Aged Society)” 

ในปี ๒๕๖๖ และ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super-aged 

Society)” ในปี ๒๕๗๖ 

	 จากการวิเคราะห์ NTA ปี ๒๕๖๒ พบว่า ในช่วง ๓๐ ปี 

ที่ผ่านมา การขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรับตัวเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง โดยช่วงวัยแรกเกิดจนถึงช่วงต้นของวัย 

แรงงาน (อายุ ๐–๒๔ ปี) และช่วงวัยสูงอายุ (อายุ ๕๘ ปีขึ้นไป)  

จะขาดดุลรายได้จากแรงงานและรายจ่ายจากการอุปโภค

บริโภค ขณะทีช่ว่งวยัแรงงาน (อาย ุ๒๕-๕๗ ปี) จะเกนิดลุรายได ้

ดังกล่าว ท้ังนี้ กลไกชดเชยการขาดดุลรายได้ในแต่ละช่วงอายุ

จะอาศัยเคร่ืองมือที่แตกต่างกัน โดยช่วงวัยแรกเกิดฯ อาศัย

การโอนของภาคเอกชนเปน็ปจัจยัหลกั และการโอนของภาครฐั 

เป็นส่วนสนับสนุน ช่วงวัยแรงงาน มีรายรับค่อนข้างสูง  

เกิดส่วนเกินจากการบริโภคในระดับสูง และสามารถโอน 

ส่วนเกินดังกล่าวไปช่วยชดเชยการขาดดุลของช่วงอายุอื่น ๆ  ได้  

และชว่งวยัสงูอาย ุเป็นช่วงทีเ่กิดการขาดดลุรายไดอ้กีครั้งหนึ่ง  

ดังนั้น การจัดสรรสินทรัพย์สุทธิ การโอนจากภาครัฐและ 

ภาคเอกชน จงึเป็นเครือ่งมอืสำ�คญัในการชดเชยชอ่งวา่งดังกลา่ว  

โดยภาครัฐช่วยเหลือการขาดดุลรายได้เพิ่มขึ้นตามระดับ

อายุท่ีเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ภาระทางการคลังของประเทศ 

มีแนวโนม้เกิดสภาวะตงึตวั เนือ่งจากระดบัการจา่ยผลประโยชน์

ทีเ่พิม่สงูขึน้ แตร่ายรับทีช่ว่ยสนบัสนนุลดลง สง่ผลใหส้ดัสว่นหนี้

สาธารณะตอ่ GDP เพิม่ข้ึนอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตปี่ ๒๕๗๐–๒๕๘๓ 

คาดวา่สว่นเปลีย่นแปลงของหนีส้าธารณะตอ่ GDP ในป ี๒๕๘๓ 

จะเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕.๔๑ 

	 มลูนธิพิฒันาไทและสำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) เป็นเจ้าภาพหลักจัดเวทีทิศทางอนาคตประเทศไทย 

คร้ังที่ ๕ ในหัวข้อ “แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาว” เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางการพัฒนาประชากร

ในระยะยาวทีส่อดคลอ้งกับยทุธศาสตรช์าต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิและเปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมนีางสพุณัณดา   

เลาหชยั นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ สศช. นำ�เสนอ  

“บญัชกีระแสการโอนประชาชาต ิ(NTA) กบัผลกระทบทางการคลงัจาก

การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรของไทย” นางสาวภทัรพร  เลา้วงค์   

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการลงทุนพฒันาสงัคม สศช. นำ�เสนอ “รา่งแผนพฒันา

ประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๘๐”  

และนายนพดล  ณ เชยีงใหม่ นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลดอนแกว้  

“การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ อบต.ดอนแก้ว” กรณีตัวอย่าง 

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) บางแก้ว อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 

ซึ่งสถาบันพระปกเกล้า (พป.) สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพ 

แห่งชาติ (สช.) มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) และภาคีเครือข่าย 

เข้าร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อความครบถ้วน

สมบูรณ์และสามารถนำ�ไปขับเคลื่อนงานต่อไปได้

พื้นฐานองค์ความรู้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ
	 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer  

Accounts : NTA) เป็นการบนัทกึกระแสการโอนเงนิระหวา่งประชากร

วยัตา่ง ๆ  ในประเทศไทย บนแนวคดิท่ีว่ารายไดข้องแตล่ะคน 

จะไม่สมํ่าเสมอตลอดช่วงชีวิต โดยวัยเด็กและสูงอายุจะมี 
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	 ผลการจดัทำ� NTA นำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบดว้ย  

(๑) การสร้างงาน สร้างโอกาส และสร้างรายได้ รวมทั้งการพัฒนา

กลไกเพิ่มผลิตภาพแรงงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลลัพธ์ 

การพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม (๒) การสร้างความเข้มแข็งทาง 

การเงินของครัวเรือน เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 และ (๓) การปรับปรุงระบบการคลังของประเทศ เพื่อสร้างสมดุล

ทางการคลังและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี

ร่างแผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๘๐

		  สถานการณป์ระชากรของไทย  

ประกอบด้วย (๑) การเกิดลดลง 

จาก ๑.๒ ล้านคนต่อปี ในปี ๒๕๓๘ 

เหลือ ๐.๕๔ ล้านคน ในปี ๒๕๖๔ และ

เด็กท่ีเกิดจากแม่วัยรุ่น (๑๐-๑๙ ปี) 

ปีละ ๑๐๔,๒๘๙ คน และมีการคลอดซํ้า 

ในกลุ่มเดียวกัน จำ�นวน ๑๒,๗๐๒ คน  

สะท้อนถึงการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม (๒) คนไทยมีปัญหาเชิงคุณภาพ

และรายได้ไม่เพียงพอ อาทิ ผู้หญิงเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยกว่า

ผู้ชาย กลุ่มเปราะบางจำ�นวนมากยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม

ศักยภาพ แรงงานมากกว่าร้อยละ ๕๐ อยู่นอกระบบประกันสังคม 

ผู้สูงอายุประมาณ ๑ ใน ๓ ของผู้สูงอายุทั้งหมด มีฐานะยากจน 

และต้องพ่ึงพารายได้จากแหล่งอื่น ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

อ่อนแอลง (๓) ประชากรไทยมีอายุขัยเฉล่ียยืนยาวขึ้น  

แต่การเสียชีวิตก่อนวัยอันควรก็อยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะจากโรค

ไม่ติดต่อเร้ือรัง (NCDs) และ (๔) มีการย้ายถิ่นภายในประเทศ 

เป็นหลัก ส่วนการย้ายถิ่นระหว่างประเทศเป็นการเข้ามา 

ของแรงงานทักษะตํ่าจากประเทศเพื่อนบ้าน 

	 การเปล่ียนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านประชากร ได้แก่  

(๑) สดัสว่นประชากรผูส้งูอายเุพิม่ขึน้ทัว่โลก เกดิ Care Economy  

ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวระยะยาว (๒) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

เกิด Digital Nomad ทำ�ให้คนสามารถใช้ชีวิตตามสถานที่ต่าง ๆ 

ของโลก และสามารถทำ�งานสร้างรายได้ผ่านระบบออนไลน์ ทำ�ให้

คนตา่งชาตจิำ�นวนหนึง่ตอ้งการมาทำ�งานในประเทศไทย คนมอีายุ

ยืนยาวขึ้นจึงต้องมีระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพรองรับ  

แต่อาจเกิดความเหลื่อมล้ําจากราคาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทางการแพทยท์ีม่รีาคาคอ่นขา้งสงู  (๓) การดำ�เนินชวีติของประชากร

รุน่ใหมแ่ละแนวโนม้ครอบครวัไทยมีขนาดเลก็ลง ครอบครวัทีม่สีมาชกิ 

๑-๒ คนมแีนวโนม้เพิม่ข้ึนจากรอ้ยละ ๘ เปน็รอ้ยละ ๒๐ ขณะเดยีวกนั 

ครอบครัวที่มีขนาดใหญ่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๗๕  

เหลอืร้อยละ ๕๒ และมากกว่า ๑ ใน ๓ สมาชกิในครอบครวั

ไม่ได้อยู่พร้อมหน้าพ่อแม่ลูก (๔) การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙  

สะท้อนจุดอ่อนของสวัสดิการสังคม ประชาชนประมาณ 

๑.๑ ล้านคน มีความเสี่ยงที่จะตกงาน และอีก ๓.๖ ล้านคน  

มีความเสี่ยงที่จะมีรายได้ลดลงอย่างมาก ส่งผลให้หน้ีสิน 

ครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น รวมทั้งปัญหาความรุนแรง 

ในครอบครัว ภาวะความเครียด และการฆ่าตัวตายเพิ่มสูงขึ้น

	 สำ�หรับประชากรไทยในปี ๒๕๗๕ คาดว่า (๑) สัดส่วน

ประชากร Gen Z ประมาณร้อยละ ๔๐ Baby Boomer ลดลง 

เหลือเพียงร้อยละ ๑๕ ของประชากรไทย (๒) เด็กรุ่นใหม่

คุ้นเคยและมีทักษะเทคโนโลยีดิจิทัลสูง ขณะที่เด็กอีกส่วน 

ยงัขาดโอกาสในการเขา้ถงึเทคโนโลย ีการผลกัดนัคา่นิยมใหม ่ๆ   

และเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง อาทิ Work-life Balance  

(๓) ประชากรบางสว่นยงัไมส่ามารถปรบัการใชช้วีติเพือ่สขุภาพ

ที่ดีได้ ก่อให้เกิดความสูญเสียและเป็นภาระต่อสวัสดิการ 

ของรัฐ และรายได้และเงินออมไม่เพียงพอต่อการดำ�รงชีพ  

และ (๔) มีการดำ�เนินชีวิตแบบผสมผสานจากแรงงานต่างชาติ

ในรูปแบบใหม่ อาทิ ผู้เร่ร่อนดิจิทัล (Digital Nomad) หากขาด

การส่งเสริมสภาพแวดล้อมการทำ�งานภายในประเทศท่ีดีพอ 

แรงงานไทยท่ีมีทักษะสูงจะถูกดึงดูดไปทำ�งานในภูมิภาคอื่น 

ของโลกที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า

	 ดังนั้น กรอบแนวทางการพัฒนาประชากรในอนาคตคือ 

ส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ ทั้งจำ�นวนและคุณภาพประชากร 

สรา้งความมัน่คงในชวีติในวยัสงูอาย ุรกัษาคนเก่งใหท้ำ�ประโยชน์

แก่ประเทศ และจัดระบบสนับสนุนคุณภาพชีวิตครอบคลุม

ตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา ๖ ด้าน 

ได้แก่ (๑) การสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพ และพัฒนาระบบ

ที่เอื้อต่อการมีและเลี้ยงบุตร โดยผลักดันการพัฒนาครอบครัว

เป็นวาระสำ�คัญของชาติ พัฒนาทัศนคติถึงหน้าที่ของทุกคน

ที่ต้องช่วยกันดูแลเด็กทุกคน เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

การตั้งครรภ์ และการดูแลครอบครัว (๒) พัฒนาและยกระดับ

ผลิตภาพประชากร ส่งเสริมและยกระดับระบบการศึกษาให้มี

คณุภาพและรูเ้ทา่ทนัโลกดจิทิลั พฒันารปูแบบการเรยีนรูต้ลอด

ชวีติทีบ่รูณาการทรพัยากรภาครฐัและเอกชน พฒันาระบบขอ้มลู

และการจัดทำ�กลุ่มทักษะ วิเคราะห์อาชีพจำ�เป็นใหม่ ๆ เพิ่ม

กำ�ลังและคุณภาพแรงงานกลุ่มเปราะบาง ส่งเสริมการจ้างงาน

ตามสมรรถนะ รักษา Talent ไทย (๓) ยกระดับความมั่นคง

ทางการเงิน โดยให้ความรู้ทางการเงิน ปลูกฝังทัศนคติและ

สภาพแวดล้อมที่จูงใจให้เกิดการออม แก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน  

(๔) สร้างเสริมสุขภาวะเพื่อลดการตายก่อนวัยอันควร 

และมีระบบดูแลระยะยาวและช่วงท้ายของชีวิต ส่งเสริม 
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  ๑ 
 
 

ให้คนทุกกลุ่มทุกวัยมีความรู้ด้านสุขภาวะ สามารถป้องกันและควบคุม

ปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามต่อสุขภาวะ พัฒนาระบบและวางแผนการดูแล

สุขภาพผู้สูงอายุ (๕) สร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรและ

เอื้อต่อการดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณภาพกับทุกกลุ่มวัย โดยจัดพื้นที่นำ�ร่อง

การเรยีนรูใ้นระดบัตำ�บล สรา้งเสรมิศกัยภาพและกลไกชมุชนให้สามารถ

จัดสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อสุขภาวะ และ (๖) บริหารจัดการด้าน

การย้ายถ่ิน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการทำ�งานในพ้ืนที่ 

ดึงคนไทยในต่างประเทศและต่างชาติที่มีทักษะสูงให้เข้ามาทำ�งาน 

ในประเทศ ด้วยการปรับปรุงกฎระเบียบการเข้ามาตั้งถิ่นฐานและ 

การทำ�งานของต่างชาติ

การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ อบต.ดอนแก้ว

	 การจดัการเรยีนรูต้ลอดชว่งชวีติในชมุชนทอ้งถิน่ของ อบต.ดอนแกว้  

ใหค้วามสำ�คญักับการบรหิารงานดว้ยความโปรง่ใส สง่เสรมิการมส่ีวนรว่ม 

ของประชาชน และการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีให้มากที่สุด โดยรวบรวม

ข้อมูลประชากรตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ พบว่า อัตราการเกิดของคนลดลงเหลือ 
ประมาณ ๘๐-๑๐๐ คนต่อปี จากประชากรทั้งหมด ๑๗,๐๐๐ คน  
ปัจจัยส่วนหนึ่งมาจากการเบี่ยงเบนทางเพศของชายและหญิง ปัจจัย 
ทางเศรษฐกจิ อาท ิความมัน่คงของคูแ่ตง่งาน ความสามารถในการเลีย้งดบูตุร  
ขณะเดียวกันผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนประมาณ ๓,๐๐๐ คน และจะเพ่ิมขึ้น 
เรื่อย ๆ ขณะท่ีประชากรวัยแรงงานออกไปทำ�งานนอกพื้นท่ี ส่งผลถึง 
ผู้สูงอายุขาดคนดูแลและถูกทอดทิ้งให้อยู่ที่บ้าน
	 อบต.ดอนแกว้แกไ้ขปัญหาโดยการ (๑) การดแูลประชาชน ใหช้มุชน
ดแูลกันเอง และทอ้งถิน่เปน็ผูอ้อกแบบรปูแบบการพฒันา (๒) อตัราการ
เกดินอ้ย โรงพยาบาลชุมชน และ อสม. เขา้ไปดแูล โดยเชญิชวนให้ผูท่ี้พรอ้ม
จะมีบุตรเข้าร่วมโครงการ เพื่อเตรียมความพร้อมให้แม่และการดูแลเด็ก
ตัง้แตก่อ่นเกิดใหม้คีวามสมบรูณ ์(๓) เสรมิสรา้งสขุภาวะ ดำ�เนนิโครงการ
วจิยัเกีย่วกบัการดแูลและพฒันาเดก็ในอนาคต รว่มกบัสำ�นกังานกองทนุ
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) (๔) สร้างคนสายพันธุ์ดอนแก้ว 
โดยสรา้งรปูแบบการบรหิารจดัการทอ้งถิน่รูปแบบใหม่หรอืนวตักรรมการ
บริหารจัดการเมือง เรียกว่า Donkaew DNA หรือคนสายพันธุ์ดอนแก้ว 
ประกอบด้วย บุคลากรของ อบต.ดอนแก้ว และประชาชนทุกคนที่ได้รับ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะของท้องถิ่น เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “ตำ�บล 
ดอนแกว้ ตำ�บลแหง่สุขภาวะ” ดว้ยการสรา้งคนในองคก์รใหเ้ปน็คนคณุภาพ  
ไมท่จุรติ มจีติอาสา กลา้นำ� ทำ�สิง่ใหม ่และผลติจติอาสามอื

อาชพีในการชว่ยดูแลซึง่กนัและกนั เชน่ ผูป้ว่ย คนพกิาร ผูส้งู
อาย ุและเดก็ เป็นตน้ เพือ่ใหเ้กดิสงัคมคนดอนแก้วไม่ทอดทิง้กัน 
ด้วยพลังจิตอาสา ๑ ครัวเรือน และบรรจุเป็นหลักสูตร 
ในหมวดวิชาหลักของมหาวิชชาลัยดอนแก้วสร้างสุข  
รวมท้ังถ่ายทอดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
ที่สนใจเข้ามาศึกษาเรียนรู้ ดูงาน เพื่อสร้างคนพันธุ์ใหม่ 
ที่มีคุณภาพ และ (๕) การส่งเสริมอาชีพ ขณะนี้กำ�ลัง 
ตรวจสอบปัญหาต่าง ๆ และจะดำ�เนินการส่งเสริมอาชีพ 
ให้กลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่บ้านเพื่อสร้างรายได้

  หลากหลายความคิดเห็น

	 ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกันอภิปรายและให้ความเห็น 
ในหลายประเด็น ดังนี้
	 ๑.	 ขอ้มลู  อาท ิผลกัดนั 
ใหท้อ้งถิน่หรอื อปท. จดัเกบ็ 
และปรับปรุงข้อมูลให้ 
ทันสมัย เพื่อการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต โดยให้
สำ�นกังานสถิตแิหง่ชาตใิหค้วามรูใ้นการจดัเกบ็และการนำ�ข้อมูล
มาใชป้ระโยชน ์บญัชี NTA ควรเพิม่รายละเอยีดตามชว่งอายขุอง
ประชากรอาย ุ๖๐ ปข้ึีนไป อาท ิ๖๑–๗๐  ๗๑-๘๐ และ ๘๑–๙๐ ป ี 
เพ่ิมข้อมูลรายจ่ายที่ครอบคลุมถึงจิตอาสา อาสาสมัคร 
หรือครัวเรือนที่ช่วยดูแลผู้สูงอายุหรือกลุ่มเปราะบาง และ
วางแผนจัดเก็บข้อมูลรายบุคคล โดยเฉพาะผู้สูงอายุมีราย
ได้น้อยที่พึ่งภาครัฐ ภาครัฐควรจัดเก็บข้อมูลประชากรแฝง 
การย้ายถ่ิน และแรงงานนอกระบบอย่างเป็นระบบ และ 
อบต.ดอนแก้วควรบูรณาการข้อมูลกับ อปท. กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)  
และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.)
	 ๒.	 นโยบาย  เชน่ ภาครฐัควรกำ�หนดนโยบายประชากร
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มและทุกช่วงชีวิต มีกลไกทางการเงิน 
การคลงัทีเ่หมาะสมกบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย ์ขยายผล
รปูแบบการบรหิารจดัการ อบต. ดอนแก้ว ไปสูข้่อเสนอแนะ
เชงินโยบายทีย่ดืหยุน่และเปน็ตวัอยา่งให ้อปท. ทัว่ประเทศ
	 ๓.	 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  อาทิ  ควรบูรณาการ
แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยในระดับพื้นที่
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะกรอบการเงินการคลังระดับพื้นที่ 
กระตุ้นหรือสนับสนุนการลงทุนด้านทรัพยากรบุคคลอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบที่เป็น 
รปูธรรมจากท้องถิน่หรอืลา่งขึน้บน จดัระบบรองรบัการศกึษา  
การจ้างงาน และสุขภาพที่ยืดหยุ่น สร้างความสัมพันธ์ของ

กลุ่มประชากรในแต่ละช่วงวัย เตรียมความพร้อม
รองรับสังคมสูงวัยในทุกมิติ
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	 ๔. การศึกษา  เช่น  ภาครัฐ  

ภาคเอกชน และ อปท. ให้ความสำ�คัญ
กบัการจดักระบวนการ/ระบบการศกึษา
แบบมีส่วนรว่มระดบัพืน้ท่ีให้มคีณุภาพ
และมคีวามยดืหยุน่ในบรบิทของแตล่ะ

พื้นที่ ส่งเสริมการจัดตั้งสถาบันมาตรฐานการศึกษาให้เป็นหน่วยงาน
กลาง ทำ�หน้าท่ีบริหารจัดการและจัดทำ�ระบบการสะสม/เทียบโอน
หน่วยกิตที่ได้จากการศึกษาในรูปแบบและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
ขยายผลการดำ�เนินงานของสถาบันคุณวุฒิวชิาชีพ (องค์การมหาชน) 
สู่ระดบัพื้นที่ พัฒนาระบบฐานขอ้มูลกำ�ลังคนของประเทศในรูปแบบ
ของระบบ E-Workforce Ecosystem โดยการจดัเก็บขอ้มลูอยา่งเปน็ 
ระบบด้วย E-Portfolio ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยการ
พัฒนาเครดิตแบงก์สำ�หรับการศึกษา การจัดตั้ง Focal Point  
ในการค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพประชากรและ 
ปัญหาแรงงานนอกระบบอย่างเป็นรูปธรรม ร่วมกับหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา 
จัดการเรียนการสอนวิชาเฉพาะกิจ 

	 ๕.	 การมส่ีวนรว่ม อาท ิปรบัแนวคดิการบริหารจดัการ
และสง่เสรมิการขบัเคลือ่นการพฒันาแบบมสีว่นรว่มจากทุก
ภาคสว่นในการใชท้รพัยากรรว่มกัน และ อปท. เปน็เจา้ภาพ 
หลักในการทำ�งาน สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ภาครัฐทุกกระทรวง อาสาสมัคร มูลนิธิ และภาคเอกชน 
ในการดูแลผู้สูงอายุหรือกลุ่มเปราะบางในชุมชนท้องถิ่น
อย่างเป็นระบบ
	 ๖.	 การทำ�งาน/การประกอบอาชพี  เช่น  ปรบัเปลีย่น
ทศันคตหิรอืคา่นยิมของคนไทยใหท้ำ�งานนานขึน้ สนับสนุน
ให้คนรุ่นใหม่ย้ายกลับคืนถิ่น โดยให้ อปท. และหอการค้า
จังหวัดมีบทบาทสำ�คัญในการสร้างงานในพื้นที่
	 ๗.	 ด้านอื่น ๆ  เช่น ควรเพิ่มเติมข้อมูลโครงสร้าง
ประชากรให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน ควรมีการเชื่อมโยงด้านต่าง ๆ  
อาทิ แรงงาน แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่นำ�ไปสู่การ 
จดัทำ�ยทุธศาสตรใ์นระยะตอ่ไป การพฒันานโยบายสาธารณะ
ของประเทศให้มีรูปแบบเดียวกับสมัชชาสุขภาพ 

และระบบตา่ง ๆ  อยา่งหลากหลายที ่

บูรณาการเป็นองค์รวมเดียวกัน

คือ เป็นคนท่ีมีสุขภาวะและ 

อายุยนืเพราะมคีวามสมดลุในตวั  

เช่นเดียวกับการออกแบบ

ประเทศไทยแผ่นดินศานติสุข 

ที่มีหน่วยย่อยพ้ืนฐานของสังคม

คือชุมชนขนาดเล็ก ที่สามารถ

ออกแบบให้มีความถูกต้อง 

ทุกประการ และก่อตัวเป็นองค์กรและระบบต่าง ๆ ขึ้นมาจากข้างล่าง จนเป็น 

อุปมาอุปมัยว่า “พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน” โครงสร้างท่ีมั่นคงจะต้อง

มีฐานที่กว้างและแข็งแรง จึงต้องประกอบด้วยชุมชนเข้มแข็งท่ีมีการพัฒนา 

อย่างบูรณาการและมีความสมดุลในตัวเอง พื้นที่ชุมชน-ตำ�บล-อำ�เภอ-จังหวัด 

มีการพัฒนาอย่างบูรณาการ จึงเปรียบเสมือนฐานพระเจดีย์ประเทศไทย  

ประกอบดว้ย ฐานพระเจดยีค์อืชมุชนเขม้แขง็ในพืน้ทีท่ัว่ประเทศ องคพ์ระเจดยี ์

คือระบบต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา การเมืองการปกครอง  

และยอดพระเจดีย์คือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสมดุล ซึ่งชี้สู่เบื้องสูงคือ 

ความถูกต้องและเป็นธรรมของการอยู่ร่วมกัน

	 เมื่อมีการออกแบบระบบและโครงสร้างประเทศไทย คนไทยทุกคน  

ทุกองค์กร ทุกสถาบัน ช่วยกันประกอบเครื่องประเทศไทยได้ด้วยความสุข 

และสร้างสรรค์โดยไม่ยาก นายอำ�เภอทุกคนสามารถ 

ร่วมกับคนไทยทุกคนในอำ�เภอและนอกอำ�เภอ 

พัฒนาอำ�เภออย่างบูรณาการสู่แผ่นดินศานติสุข 

คนไทยทกุคนลว้นอยากใหป้ระเทศไทยด ีตอ้งการ

มีส่วนร่วมก็ไปหานายอำ�เภอ ทุกคนมีคุณค่า  

มปีระโยชน ์มีเกยีรต ิมศีกัดิศ์รแีหง่ความเปน็มนษุย์

เสมอกัน ทำ�ใหค้นไทยสามารถรว่มกนัสรา้งแผน่ดนิ

ศานติสุขได้จริงและง่ายด้วยความรื่นรมย์ 

	 กลา่วโดยสรปุ อำ�เภอศานตสิขุ อำ�เภอสุขภาวะ  

คุณภาพชีวิตระดับอำ�เภอ คือ สิ่งเดียวกัน ได้แก่ 

การที่คนทั้งอำ�เภออยู่ดีมีสุข มีความปลอดภัย  

มภีมูคุ้ิมกัน มปัีญญา มศัีกด์ิศรขีองความเปน็มนษุย์

อยา่งเทา่เทยีมกนั มสีว่นรว่มในการพฒันาอำ�เภอ 

และได้รับผลของการพัฒนาอย่างอย่างเป็นธรรม 

ซึ่งเกิดจากคนทั้งอำ�เภอรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ� 

เปน็ภมูพิลงัหรอืพลงัแผน่ดนิ มีความมุง่มัน่ร่วมกัน  

และมีการจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการสู่ 

องค์รวมที่สมดุลที่ทุกคนเป็นนักอำ�นวยภูมิพลัง  

(นอภ.)

	 ที่มา : คู่มือพัฒนาอำ�เภออย่างบูรณาการ 

สู่แผ่นดินศานติสุข โดย ศ.นพ.ประเวศ วะสี   

เรียบเรียงและประมวลโดย สศช.

(ต่อจากหน้า ๑๒)

พระเจดีย์ประเทศไทย
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การพัฒนาอำ�เภอ 
อย่างบูรณาการ 

บทความประจำ�ฉบับ

	 การพัฒนาคอืการเชือ่มโยง และชวีติกค็อืการเชือ่มโยง 

 ในอดีตการพัฒนาเป็นแบบแยกส่วนเป็นเรื่อง ๆ   

การพฒันาใหมค่อืการพฒันาอย่างบูรณาการ โดยบรูณาการ 

ทรัพยากรทั้งหมดในอำ�เภอเป็นองค์รวมอำ�เภอ

ทรัพยากรมหาศาลในพื้นที่อำ�เภอ 
เพียงพอที่ทุกคนจะอยู่ดีมีสุข

	 ในแต่ละอำ�เภอมพีืน้ทีก่วา้งขวางพอสมควร ประกอบด้วย  

ตำ�บลประมาณ ๑๐ แห่ง และ ๑๐๐ หมู่บ้านหรือชุมชน

ที่มีทรัพยากรหลายชนิด ดังน้ี ทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้แก่ ที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน้ํา ทรัพยากรคน แต่ละ

หมู่บ้านมีประชากรประมาณ ๕๐๐-๑,๐๐๐ คน แต่ละ

อำ�เภอประมาณ ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ คน และมีผู้นำ� 

ตามธรรมชาติ ประมาณหมู่บ้านละ ๕๐ คน อำ�เภอละ  

๕,๐๐๐ คน ทรัพยากรสังคม คือการอยู่ร่วมกัน  

เปน็ครอบครวั ชมุชน ท้องถิน่ เมอืง ทรพัยากรวฒันธรรม 

หมายถึง วิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มชนที่สอดคล้องกับ 

สิ่งแวดล้อมหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย ความเช่ือ/คุณค่า

ร่วมกัน การทำ�มาหากินที่คุ้นเคยและถ่ายทอดกันมา 

ภาษา อาหาร เครื่องแต่งตัว ที่อยู่อาศัย ขนบธรรมเนียม

ประเพณี การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน การดูแลรักษาสุขภาพ  

การจัดการความขัดแย้ง สุนทรียกรรมต่าง ๆ ศาสนา 

ที่เป็นความเชื่อร่วมกัน การศึกษาและภูมิปัญญา 

ที่คัดสรรและถ่ายทอดกันมาเป็นส่วนสำ�คัญจนเป็น 

ภูมิปัญญา หรือปัญญาที่ติดแผ่นดิน ทั้งนี้ วัฒนธรรม 

แต่ละแห่งไม่เหมือนกัน มีความหลากหลายไปตามถิ่น 

ต่าง ๆ ไม่มีของใครดีกว่าใคร 

	 นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรทางศาสนา โดยเฉลี่ย 

อำ�เภอหนึ่งมีวัดประมาณ ๕๐ วัด ในอดีตวัด 

เป็นศูนย์กลางของชุมชน แต่ปัจจุบันทำ�อย่างแยกส่วน  

วดัจงึหมดบทบาทในการพฒันา  ซึง่การพฒันาอยา่งบรูณาการตอ้งเชือ่มโยง 
วัดเข้ากับชุมชน เช่นเดียวกับมัสยิดและโบสถ์ในศาสนาอิสลามและคริสต์  
ทรัพยากรเศรษฐกิจ มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเงินจำ�นวนมาก 
ทรัพยากรภาครัฐ ทั้งของท้องถิ่น ท้องที่ และกระทรวงต่าง ๆ ทรัพยากร
พลังงาน เช่น ไฟฟ้า นํ้ามัน และพลังงานชุมชน ทรัพยากรทางการสื่อสาร 
เช่น โทรศัพท์ วิทยุ โทรทัศน์ ระบบดิจิทัล และทรัพยากรทางการศึกษา  
แต่ละอำ�เภอมีโรงเรียนเฉลี่ยประมาณ ๕๐ โรง การศึกษานอกโรงเรียน  
วิทยาลัย โดยระบบการศึกษาใหม่คือ การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ 
ในสถานการณ์จริงของคนทั้งอำ�เภอ และทรัพยากรทุกประเภท 
เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของคนทั้งมวล อีกทั้งอำ�เภอยังสามารถ 
ดึงทรัพยากรอ่ืน ๆ มาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้อย่างมหาศาล เช่น 
นโยบาย เป็นต้น มีการจัดตั้งกลุ่มพัฒนานโยบายของอำ�เภอ การสำ�รวจ 
ทำ�แผนที่ทรัพยากรซึ่งมีความสำ�คัญมาก ควรจัดตั้งศูนย์วิจัยและข้อมูล 
อำ�เภอ เพื่อสร้างความรู้และรวบรวมข้อมูลสำ�หรับใช้ในการพัฒนา
อำ�เภอ โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ ส่งผลให้อำ�เภอเป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู้ สังคมอุดมปัญญา และสังคมอุดมสุข

ความสำ�คัญของการออกแบบระบบและโครงสร้าง

	 เมื่อมีทรัพยากรเพื่อการพัฒนาจำ�นวนมาก แต่ขาดความคิด 
เชิงระบบและการจัดการทรัพยากรและเครื่องมือต่าง ๆ ก็กระจัดกระจาย 
อย่างสะเปะสะปะ เพราะการคิดแบบแยกส่วน ต่างคนต่างทำ� ไม่บูรณาการ
เข้ามาเป็นองค์รวม ประเทศไทย จึงเป็นเหมือนประเทศตาบอดคลำ�ช้าง  
คือ ไม่เห็นช้างทั้งตัว เลยทะเลาะกันแบบเอาเป็นเอาตายระหว่างผู้ที่รู้ 
เป็นส่วน ๆ ฉะนั้น หากออกแบบระบบและโครงสร้างประเทศและ
ประกอบชิ้นส่วนให้ครบเป็นองค์รวม บ้านเมืองจะลงตัว เกิดประเทศไทย 
ที่มีคุณสมบัติใหม่อันมหัศจรรย์ ดุจประเทศที่บินได้ 

การออกแบบระบบและโครงสร้างประเทศไทยให้เป็นแผ่นดินศานติสุข

	 วัตถุประสงค์ของการออกแบบประเทศไทยคือ เป็นแผ่นดิน 
ศานติสุข อยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ
แวดล้อม ความสมดุลเกิดจากการบูรณาการทำ�ให้เกิดความสงบ  
ความปกติสุข และความยั่งยืน ดังเช่นร่างกายประกอบด้วยเซลล์ 

เปน็ลา้นเซลล์และอวยัวะตา่ง ๆ  จำ�นวนมากบรูณาการเปน็องคร์วม รา่งกาย 

จึงมีความสมดุล สุขภาพดี และอายุยืน ขณะที่ 

สู่แผ่นดินศานติสุข (ประดุจสวรรค์บนดิน)
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การเสียสมดุลเกิดจากการแยกส่วน เกิดความปั่นป่วน วุ่นวาย 

รนุแรง และวกิฤตการณ ์โดยมเีซลลม์ะเรง็เปน็ตวัอยา่งทีแ่ยกตวั 

เปน็เอกเทศ ทำ�ใหร้ะบบเสียสมดุล ปว่ย และตาย ฉะนัน้ ประเทศไทย

จะเป็นแผ่นดินศานติสุขต้องพัฒนาอย่างบูรณาการใน ๘ มิติ 

ได้แก่ เศรษฐกิจ-จิตใจ-สังคม-สิ่งแวดล้อม-วัฒนธรรม-สุขภาพ- 

การศึกษา-ประชาธิปไตย โดยการศึกษาต้องบูรณาการกับอีก  

๗ มิติ และมีจุดคานงัดหรือแกนกลางอยู่ที่การมีสัมมาชีพ 

เต็มพื้นที่ หรือธรรมจักรแห่งการพัฒนาอย่างบูรณาการ  

โดยระบบและโครงสร้างของอำ�เภอจะเป็นแผ่นดินศานติสุข 

คือ ทุกหมู่บ้าน-ทุกตำ�บล-อำ�เภอสามารถจัดการพัฒนา 

อย่างบูรณาการ เกิดความร่มเย็นเป็นสุข 

	 ที่ผ่านมา ทั้งโลกล้วนพัฒนาแบบแยกส่วน คือ เศรษฐกิจ 

เอาจีดีพีเป็นตัวตั้ง ไม่ได้เอาการอยู่ร่วมกันเป็นตัวตั้ง  

จึงเกิดความเหลื่อมลํ้าสุด ๆ จิตใจ พระสอนธรรมะเป็นตัวตั้ง  

ไม่ได้เอาการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลเป็นตัวต้ัง สังคม พัฒนา 

ไม่สำ�เร็จถ้าขาดการพัฒนาอย่างบูรณาการ สิ่งแวดล้อม 

ถ้าแก้ความยากจนและเหล่ือมล้ําไม่ได้ ก็ไม่มีทางรักษา 

สิ่งแวดลอ้ม วฒันธรรม ทำ�แตเ่รือ่งร้องรำ�ทำ�เพลงและศลิปวัตถุ

เท่านั้น ไม่มีวัฒนธรรมองค์รวมคือวิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มชน 

ทีส่อดคลอ้งกบัสิง่แวดล้อม สขุภาพ มองแตย่าและโรงพยาบาล 

แต่สุขภาพเกิดจากบูรณาการท้ังหมด การศึกษา แยกเอา

วิชาเป็นตัวต้ัง ไม่ได้เอาชีวิตเป็นตัวตั้ง และประชาธิปไตย  

มองแตก่ารเลอืกตัง้ แทจ้ริงต้องเปน็กระบวนการของการพัฒนา 

อย่างบูรณาการ

	 ดังนั้น เมื่อออกแบบระบบและโครงสร้างของการพัฒนา

อย่างบูรณาการและประกอบเคร่ืองได้แล้ว ระบบ เทคโนโลยี 

นวัตกรรมต่าง ๆ ก็เข้ามาเสริมแต่ง เชื่อมโยง และกำ�กับซึ่งกัน

และกันให้โครงสร้างพื้นฐานแข็งแรงขึ้น คุณภาพดีขึ้น สวยงาม

มากข้ึน ซ่ึงทุกอย่างก็จะเข้าท่ีเข้าทาง ความรุนแรงกลับกลาย 

เป็นพลังขับเคลื่อนระบบ ประเทศไทยท่ีเป็นองค์รวมก็จะมี

คุณสมบัติใหม่อันมหัศจรรย์ ทั้งน่าอยู่และสวยงาม

การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่ 
ทำ�ให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขและศีลธรรม

	 การสรา้งสัมมาชพีเตม็พ้ืนท่ี ตอ้งเปน็เปา้หมายรว่มกัน 

ของทุกคนทกุฝ่ายในพื้นที่และนอกพืน้ที่ เป็นบ่อเกิดของศีล

ธรรม สขุภาวะ และความรม่เยน็เปน็สขุ เนือ่งจากเศรษฐกจิ

ดีสามารถขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมลํ้าได้  

จากมีอำ�นาจซ้ือและการบริโภคเพิ่มขึ้น ครอบครัวอบอุ่น 

ดว้ยพอ่แมไ่ม่ตอ้งไปทำ�งานไกล สขุภาพดดีว้ยทารกแรกคลอด 

มีนํ้าหนักอยู่ในเกณฑ์ เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ไม่มีความเสี่ยง

จะเปน็เบาหวาน มะเรง็ และหัวใจ และการศกึษามคีณุภาพ

ด้วยครู-ผู้ปกครอง-นักเรียนไม่จน มีรายได้จากสัมมาชีพ  

และอื่น ๆ เต็มพื้นที่

การสื่อสารให้เกิดความมุ่งมั่นร่วมกัน
หรือเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วมกัน

	 หากคนท้ังอำ�เภอมีความมุ่งมั่นหรือเป้าหมายหรือ 

วิสัยทัศน์ร่วมกัน จะเป็นเสมือนการจูนคลื่นแสงรวมกัน 

เป็นแสงเลเซอร์ มีพลังทะลุทะลวงสูง ทำ�ให้สิ่งที่เป็นไปไม่ได ้

ก็เป็นไปได้ โดยผู้นำ�มีหน้าที่สื่อสารให้เกิดเป้าหมายหรือ 

วสิยัทศันร์ว่ม ดงัคำ�พดู “Great leader is great communication”  

ซึ่งนายอำ�เภอเป็น Great leader ได้ทุกคน นอกจากผู้นำ� 

ทีเ่ปน็ปจัเจกแล้ว ควรมกีารนำ�รว่ม (Collective Leadership)  

ของผู้นำ�ตามธรรมชาติจากทุกภาคส่วนทางสังคมในพื้นที่

จำ�นวนมากและคุณภาพสูง ประกอบด้วย ผู้นำ�กลุ่มอาชีพ 

สตรี เยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กองทุน ครู พระ ศิลปิน ปราชญ ์

ชาวบ้าน ซึ่งเป็นคนที่เห็นแก่ส่วนรวม สุจริต รอบรู้ ช่างคิด 

สือ่สารเกง่ เปน็ท่ียอมรับของคนท่ัวไป จงึมีคณุสมบตัทิีส่งูกว่า

ผู้นำ�ท่ีเป็นทางการ โดยผู้นำ�ธรรมชาติในแต่ละหมู่บ้านจะมี

ประมาณ ๕๐ คน ตำ�บลละ ๕๐๐ คน และอำ�เภอละ ๕,๐๐๐ คน  

มีสภาผู้นำ�ชุมชนตามธรรมชาติ ๓ ระดับ คือ สภาผู้นำ�ชุมชน

ทุกหมู่บ้าน สภาผู้นำ�ตำ�บล และสภาผู้นำ�อำ�เภอ ซึ่งสภาทั้ง 

๓ ระดบัจะเชือ่มโยงกันโดยการสือ่สาร ๒ ทาง ผา่นสภาผูน้ำ�

อำ�เภอไปยงัตำ�บลและหมูบ้่านโดยทัว่ถงึกัน ทัง้นี ้นายอำ�เภอ

จะเปน็ผูส้ง่เสรมิใหเ้กิดสภาผูน้ำ�ทัง้ ๓ ระดบั และเกดิเครอืขา่ย 

ทางสังคมเพื่ออำ�เภอ เช่น เครือข่ายพระสงฆ์/ครู/ศิลปิน/ 

นกัธรุกจิ/อาชพี/สือ่มวลชน เพ่ืออำ�เภอ... ฉะนัน้ เมือ่เกดิสภา

ผูน้ำ� เครือขา่ยเพือ่อำ�เภอเตม็ทัง้อำ�เภอ ก็จะเปน็ภมูพิลงัหรอื

พลังแผ่นดินอำ�เภอ เรียกว่า นักอำ�นวยภูมิพลัง หรือ นอภ. 

ที่สร้างอำ�เภอให้เป็นแผ่นดินศานติสุขได้โดยมิยาก 

เศรษฐกิจ

ประชาธิปไตย

การศึกษา
สัมมาชีพ
เต็มพื้นที่

สุขภาพ

วัฒนธรรม

สิ่งแวดล้อม

สังคม

จิตใจ

ธรรมจักรแห่งการพัฒนาอย่างบูรณาการ 

มีการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่เป็นแกน
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	 การบริหารจัดการพื้นที่ ๑ อำ�เภอ มี ๓ ระดับคือ ระดับ

ชุมชน/หมู่บ้าน ๑๐๐ หน่วยจัดการ ระดับตำ�บล ๑๐ หน่วย

จัดการ และระดับอำ�เภอ ๑ หน่วยจัดการ รวม ๑๑๑ หน่วยจัดการ  

โดยระดบัชมุชน/หมูบ่า้นเปน็เร่ืองของประชาชน ไม่มีองค์กรของรฐั  

แต่ระดับตำ�บลและอำ�เภอมีองค์กรของรัฐ การบริหารจัดการ 

จงึแตกตา่งกนัในแตล่ะระดบั แตจ่ะเช่ือมโยงหรอืหนนุซึง่กันและกนั 

หรือบูรณาการกัน ดังนี้

	 ๑.	การบริหารจัดการในระดับชุมชน  ในหมู่บ้านหรือชุมชน

มีประชากรเพียง ๕๐๐-๑,๐๐๐ คน ทุกคนจึงมีส่วนร่วมได้โดยตรง 

ไมต่อ้งอาศยัการเลือกต้ัง เปน็ประชาธปิไตยโดยตรง เมือ่ไมม่กีารซือ้

ขายเสียง ประชาธิปไตยชมุชนจงึเปน็ประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพสงูกวา่

ประชาธิปไตยระดับบน และเป็นฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ  

กระบวนการชุมชนเข้มแข็งจึงเป็นหัวใจของการพัฒนา ประกอบ

ด้วย หนึ่ง สภาผู้นำ�ชุมชน เป็นการก่อตัวเอง (Self-organized) 

โดยไม่มีใครแต่งตั้ง ซึ่งมีคุณภาพสูงกว่าการเลือกต้ังหรือแต่งตั้ง 

สอง สำ�รวจข้อมูลชุมชน สภาผู้นำ�ชุมชนจัดให้มีการสำ�รวจข้อมูล

ชุมชน ข้ันตอนนี้ข้ามไม่ได้ เพราะข้อมูลทำ�ให้เกิดความคิด สาม  

จัดทำ�แผนที่ชุมชน  สภาผู้นำ�ชุมชนทำ�แผนที่ชุมชนตามลำ�ดับ 

ความสำ�คัญที่ชุมชนคิดกันเอง โดยต้องเป็นแผนพัฒนา 

อย่างบูรณาการทั้ง ๘ มิติ สี่ เสนอสภาประชาชนหรือสภาชุมชน 

สภาชุมชนคือที่ประชุมของคนทั้งหมู่บ้าน ทำ�หน้าที่พิจารณาแผน 

ดัดแปลงเพิ่มเติม ตัดทอนตามท่ีเห็นร่วมกัน และมีมติรับรองแผน 

ห้า คนทั้งชุมชนขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผน ซึ่งทุกคนเข้าใจ 

และปฏิบัติได้ หก ติดตามสนับสนุนการปฏิบัติ สภาผู้นำ�ชุมชน 

จัดให้มีคณะติดตามการปฏิบัติ แก้ไขอุปสรรค/ขัดข้อง 

ให้สามารถปฏิบัติได้ และเจ็ด การประเมินผลการปฏิบัติ 

ตามแผน สภาผูน้ำ�ชมุชนจดัใหม้กีลุ่มประเมนิผลการปฏบัิตงิาน 

เม่ือได้ผลการประเมินแล้วนำ�เป็นข้อมูลป้อนกลับไปที่ข้อมูล 

ชุมชน เกิดเป็นวงจรการจัดการ (Management Loop)  

เมือ่วนไปแต่ละรอบ ทกุอยา่งจะดขีึน้เรือ่ย ๆ  ซ่ึงกระบวนการชุมชน 

เป็นพื้นฐานที่สำ�คัญที่สุด ที่ทุกคน ทุกฝ่าย ทุกองค์กร ควรทำ� 

ความเข้าใจให้ดี และสามารถเข้าไปสนับสนุนและร่วมสร้าง 

แผน่ดนิศานตสิขุได ้โดยเรยีนรูร้ว่มกันในการปฏบิตั ิและนำ�ความรู ้

ที่ตนมีไปช่วยให้กระบวนการทั้งหมดดีขึ้น หากประเทศไทย 

มสีมัมาชีพเตม็พ้ืนที ่จะเป็นฐานชีวติ ฐานเศรษฐกจิ ฐานสงัคม

ที่ยิ่งใหญ่ ทำ�ให้ประเทศลงตัวทุกทาง

ท่ีมุง่สูเ่ปา้หมายและวิสยัทศัน์รว่มกนัคอื ทกุคนมจีติสำ�นึกองคร์วม

ของอำ�เภอ และพัฒนาอย่างบูรณาการให้ทุกอย่างเชื่อมโยงสู่การ

อยู่ดีมีสุขของทุกคนในอำ�เภอ

การบริหารจัดการพื้นที่อำ�เภอ ๓ ระดับ ๑๑๑ หน่วยจัดการ

	 ๒.	การบริหารจัดการระดับตำ�บล  องค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บล (อบต.) หรือเทศบาลตำ�บล เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ใกล้ชิดชุมชนท่ีสุด ซึ่งการบริหาร 

จัดการที่ดีควรมี ๓ องค์ประกอบเชื่อมโยงกัน เรียกว่า  

“สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” เขยื้อนสิ่งที่ยากได้คือ การสร้าง

ความรู ้ ควรมีศูนย์วิจัยตำ�บล สังคม มีสภาผู้นำ�ชุมชน และ

องค์กรของรัฐ คือ อบต./เทศบาลตำ�บล โดยการบริหาร 

สว่นตำ�บลมหีนา้ที ่หนึง่ สนบัสนนุกระบวนการชมุชนเขม้แขง็ 

ทุกชุมชนในตำ�บล สอง ส่งเสริมให้ทุกชุมชนประชุม 

ร่วมกันเดือนละ ๑ ครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้ทุกชุมชน 

เก่งข้ึน สาม ทำ�สิ่งท่ีชุมชนทำ�ไม่ได้ คือ ระบบต่าง ๆ เช่น 

พลงังานชมุชน การเงนิชมุชน โดยสง่เสริมใหม้สีถาบนัการเงนิ

ของชมุชนระดบัตำ�บลทีบ่ริหารโดยประชาชน ซึง่เปน็เครือ่งมอื 

เชิงสถาบันของชุมชนที่ทำ�ให้ชุมชนเข้มแข็งข้ึน สี่ พัฒนา 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที่ดิน ป่าไม้  

แหล่งน้ํา ให้อุดมสมบูรณ์และมีการใช้อย่างเป็นธรรมและ

ยัง่ยนื และหา้ ดงึทรพัยากรตา่ง ๆ  นอกตำ�บล รวมทัง้นโยบาย 

เข้ามาสนับสนุนตำ�บล

	 ๓.	การบรหิารจัดการระดบัอำ�เภอ  มคีณะกรรมการอำ�เภอ  

และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำ�เภอ (พชอ.)  

โครงสร้างการพัฒนาอำ�เภออย่างบูรณาการ

สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา

 

11



 
 

 
 

 ตามระเบยีบสำ�นักนายกรัฐมนตร ีควรม ี“สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา” ศนูย์วจิยั 

อำ�เภอ และสภาผู้นำ�อำ�เภอ เข้าร่วมกับกลไกของรัฐที่มีนายอำ�เภอเป็น

ประธาน และควรมมีหาวิทยาลัยร่วมทำ�งานวิชาการกับอำ�เภอ โดยการ

บริหารจัดการอำ�เภอมีหน้าที่ หนึ่ง สนับสนุนตำ�บลและชุมชนเข้มแข็ง 

ทกุตำ�บล/ชมุชนในอำ�เภอ สอง สง่เสรมิใหม้กีารประชมุระหวา่งตำ�บลเดอืนละ 

๑ ครัง้ เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรู้และตอ่ยอดการพฒันา สาม ทำ�ในเรือ่งทีต่ำ�บล 

ทำ�ไม่ได้ ได้แก่ ระบบต่าง ๆ ที่ใหญ่ขึ้น สี ่จัดให้มธีนาคารนํ้า ๓ ระดับ 

ธนาคารนํ้าระดับพื้นดิน ได้แก่ สระน้ําประจำ�ครอบครัวที่สามารถ 

เก็บนํ้าได้ทั้งปี สามารถเลี้ยงปลา ปลูกต้นไม้ เลี้ยงสัตว์ได้อย่างครบวงจร 

ธนาคารนํ้าระดับเหนือพื้นดิน ได้แก่ ความเป็นป่าที่มีต้นไม้หนาแน่น 

เตม็พืน้ที ่สามารถเกบ็น้ําไดม้าก ปอ้งกนัน้ําทว่ม และปอ้งกนัความแห้งแลง้ 

และธนาคารนํ้าใต้ดิน เป็นเทคโนโลยีการเก็บนํ้าไว้ใต้ดินเป็นนํ้าบาดาล 

ในฤดูฝน ปอ้งกนัน้ําทว่ม และนำ�ขึน้มาใชใ้นฤดแูล้ง ทำ�ให้มน้ํีาใช้อยา่งสมบรูณ ์

ทั้งเพ่ือการเกษตรและน้ํากินนํ้าใช้ อำ�เภอต้องแสวงหาความช่วยเหลือ 

ทางเทคโนโลยีในการทำ�ธนาคารนํ้าบาดาลให้ได้ ซึ่งเป็นเครื่องมือแก้จน

อย่างวิเศษ และห้า ดึงทรัพยากรนอกอำ�เภอ เช่น ความรู้ เทคโนโลยี 

ระบบเงิน และนโยบาย เข้ามาใช้ในอำ�เภอ

เมื่อมีการออกแบบระบบและโครงสร้างแผ่นดินศานติสุข  
ทุกคน ทุกองค์กร ทุกเครื่องมือ ก็เข้ามาสนับสนุนได้

	 ประเทศมีทรัพยากรและเครื่องมือเพื่อการพัฒนาจำ�นวนมาก  

หากไม่มีการออกแบบระบบและโครงสร้าง ต่างคนต่างทำ�ไปตามเรื่อง 

ตามราว ก็ไม่สามารถประกอบเครื่องได้ แต่ถ้ามีการออกแบบ ทุกคน  

ทุกองค์กร ทุกเครื่องมือสามารถเข้าไปสนับสนุน ณ จุดใด และเป็น

เร่ืองที่เหมาะสม เช่น หมู่บ้าน ตำ�บล เศรษฐกิจ ศิลปวัฒนธรรม ก็จะ

ทำ�ให้ระบบและโครงสร้างสมบูรณ์ แข็งแรง และสวยงามน่าอยู่มากขึ้น  

จึงเท่ากับคน องค์กร สถาบัน ความรู้ และเทคโนโลยีทั้งหมดเชื่อมโยงกัน 

สร้างประเทศไทยให้เป็นแผ่นดินศานติสุข

พื้นที่อำ�เภอกลายเป็นสถาบันการเรียนรู้แบบใหม่ที่ทรงพลัง
และตอบโจทย์ทุกเรื่อง

	 การร่วมพัฒนาพื้นที่อำ�เภออย่างบูรณาการทั้ง ๑๐๐ หมู่บ้าน ๑๐ 

ตำ�บล และมีการบริหารจัดการระดับอำ�เภอ โดยคนและองค์กรทั้งหมด 

ในพื้นที่และการสนับสนุนจากภายนอก เป็นการทำ�โดย “เรียนรู้ร่วมกัน 

ในการปฏบิตั ิ(Interactive Learning Through Action) ในสถานการณจ์รงิ  

หรือการเรียนรู้ใหม ่โดยสถานการณ์จริงคือ ความเป็นจริงหรือภูมิสังคม

ที่มีหลายมิติซับซ้อน เคล่ือนไหว เปลี่ยนแปลง และพลิกผัน จึงต้อง

เรียนรู้ทุกแง่มุมของความเป็นจริงและการปฏิบัติให้ได้ผล เป็นความรู้ 

ทีเ่ชือ่มโยงกนั ทัง้ความรูใ้นแตล่ะตวัคนทีร่ว่มปฏบิตัทิีอ่ยูใ่นฐานวัฒนธรรม

หรือวิถีชีวิตของกลุ่มชน และความรู้นอกตัวที่อยู่ในฐานวิทยาศาสตร์ 

ที่มาจากที่ใดก็ตาม ก็จะทำ�ให้มีพลังความสำ�เร็จ

	 อยา่งไรกต็าม การเรยีนรูใ้หมท่ำ�ให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ขั้นพื้นฐาน (Transformation) ดังนี้ หนึ่ง เกิดการ

เคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ของทุกคน

เท่าเทียมกัน เพราะทุกคนมีความสำ�คัญต่อความสำ�เร็จ  

ซึ่งความเสมอภาคในศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์เป็น

ศีลธรรมพื้นฐานที่นำ�ไปสู่สิ่งที่ดีงามหลายอย่าง อาทิ 

ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม 

สอง เกิดการเคารพความรู้ในตัวคน ซึ่งทุกคนมีความรู้ 

แอบแฝงซ่อนเร้นจากประสบการณ์และการทำ�งาน  

คนทั้งหมดจึงมีเกียรติ ทั้งนี้ หากสังคมเคารพความรู้ 

ในตำ�ราคนส่วนนอ้ยเทา่นัน้จะมเีกยีรติ สาม เกดิความเอือ้อาทร 

 เชื่อถือ ไว้วางใจกัน ซึ่งมีค่าอันหามิได้ สี ่เกิดสามัคคีธรรม 

รวมตัวร่วมคิดร่วมทำ� ทำ�ให้มีพลังร่วมมหาศาล ห้า ทุกคน 

จะเป็นคนฉลาดและฉลาดร่วมกัน หก เกิดปัญญาร่วม  

(Collective Wisdom) อจัฉรยิภาพกลุม่ (Group Genius) 

และนวัตกรรม ซึ่งเป็นมวลปัญญาใหญ่ เจ็ด ทั้ง ๖ ข้อ 

ที่กล่าวมาเป็นพลังมหาศาลที่ทำ�ให้ฝ่าความยากทุกชนิด 

ไปสู่ความสำ�เร็จ และแปด ทั้ง ๗ ข้อข้างต้น ทำ�ให้ทุกคน

เกิดความสุขประดุจบรรลุนิพพาน

	 ในการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานทั้ง ๘ ประการ  

จะเปน็ไปทุกมติิของชีวติและสงัคม ตัง้แตจ่ติสำ�นกึ อารมณ์

ความรู้สึก ศีลธรรมหรือสัมพันธภาพ ปัญญา สมรรถนะ

ในการร่วมทำ�ส่ิงท่ียากให้สำ�เร็จ และความสุข พื้นที่ 

ทั้งอำ�เภอจึงเป็นการเรียนรู้แบบใหม่ที่ทรงพลังมหาศาล  

และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน เป็นที่อยู่แห่งปัญญา 

อันยิ่งใหญ่ เป็นสังคมอุดมปัญญาโดยแท้และตอบโจทย์ 

ได้ในทุกมิติ และเป็นยิ่งกว่ามหาวิทยาลัยทั่วไป ชื่อว่า  

“มหาวชิชาลยัอำ�เภอ” ทีใ่ห้คำ�ตอบคนรุน่ใหม ่เพราะพืน้ที ่

ทุกอำ�เภอที่ดำ�เนินการเช่นนี้ จะสร้างผู้นำ�คนรุ่นใหม่ที่ดี 

และเก่งจำ�นวนมาก ผ่านการทำ�งานจริง มีผลสำ�เร็จ 

เป็นที่ประจักษ์ และจะเป็นผู้นำ�ประเทศต่อไป นอกจากนี้  

การปฏิรูปการศึกษาก็เกิดข้ึนโดยอตัโนมัติโดยการมสีว่นรว่ม

ของคนทัง้หมด กลายเปน็การเรยีนรูท้ีด่ทีีส่ดุของคนรว่มกนั

สู่ประเทศไทยแผ่นดินศานติสุข...พื้นที่อำ�เภอ

	 ระบบที่ดีที่สุดในจักรวาลคือร่างกายมนุษย์ที่ซับซ้อน

และวจิติรสดุประมาณ ซ่ึงเริม่มาจากเซลลเ์ซลลเ์ดยีว แตเ่ซลล์ 

เริ่มต้นต้องมีความถูกต้องทุกประการ จึงจะแบ่งตัวและ

วิวัฒนาการเป็นเซลล์ประเภทต่าง ๆ รวมกันเป็นอวัยวะ 

(อ่านต่อหน้า ๘)
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สารพัน
สรรหามาฝาก

การจัดการด้านการเงิน : 
ความรู้พื้นฐานเพื่อความมั่นคง 
และมีอิสรภาพในชีวิต 

	 ส่วนอัตราดอกเบี้ยเงินกู้มี ๒ ประเภท ได้แก่  

(๑) อตัราดอกเบีย้คงที ่(Fixed rate) กำ�หนดเปน็ตวัเลขคงที่ 

ในช่วงเวลาที่กำ�หนด เช่น ร้อยละ ๑๕ ต่อปีตลอดสัญญา 

หรือร้อยละ ๗ ใน ๕ ปีแรก และ (๒) อัตราดอกเบี้ยลอยตัว 

(Floating rate) จะเปลี่ยนแปลงไปตามต้นทุนของสถาบัน

การเงินแตล่ะแหง่ ซึง่จะมกีารประกาศทกุคร้ังทีเ่ปล่ียนแปลง 

โดยมอีัตราดอกเบี้ยอ้างอิง ๓ แบบ คือ MLR (Minimum 

Loan Rate) เป็นลูกค้าสินเชื่อรายใหญ่ชั้นดี ใช้กับเงินกู้

ระยะยาวที่มีกำ�หนดระยะเวลาแน่นอน MOR (Minimum 

Overdraft Rate) สำ�หรับลกูค้าสนิเช่ือรายใหญ่ชัน้ด ีใชกั้บ

วงเงินเบิกเกินบัญชี และ MRR (Minimum Retail Rate) 

สำ�หรับลูกค้ารายย่อยชั้นดี เช่น สินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อ

เพื่อที่อยู่อาศัย ซ่ึงหนี้มิใช่ของฟรี แต่มาพร้อมกับดอกเบี้ย

ที่เราต้องจ่าย ทั้งนี้ การคิดดอกเบี้ยเงินกู้มี ๒ ลักษณะคือ  

การคิดดอกเบ้ียแบบเงินต้นคงที่ตลอดอายุสัญญา (Flat 

Rate) และการคิดดอกเบ้ียแบบลดต้นลดดอก (Effective 

Rate) ซึ่งปีแรก ๆ จะจ่ายดอกเบี้ยมากกว่าเงินต้น แต่ในปี

หลัง ๆ จะจ่ายดอกเบี้ยน้อยกว่าเงินต้น

	 สำ�หรับประเภทของหนี้ จำ�แนกเป็น ๓ ประเภท

หลัก ได้แก่ 

	 ๑.	 เพือ่การจบัจา่ยใชส้อยในชวิีตประจำ�วัน หรือ

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ประกอบด้วย 

	 	 ๑.๑	 บัตรเครดิต มีการคิดดอกเบี้ย ค่าปรับ  

ค่าบริการ และค่าธรรมเนียม รวมกันไม่เกินร้อยละ 

๑๖ ต่อปี ซ่ึงการใช้บัตรเครดิตนั้นควรใช้อย่างมีสติและ 

มีวินัย คิดก่อนใช้ ไม่ก่อหนี้เกินตัว จำ�กัดวงเงินแค่พอใช้  

เกบ็ใบเสรจ็รับเงนิไวต้รวจสอบ และจา่ยคนืเตม็จำ�นวน กจ็ะ

ไดป้ระโยชนจ์ากคะแนนสะสม (Point) เต็ม ๆ  ทัง้นี ้การจา่ย

บัตรมี ๔ สไตล์ คือ หนึ่ง จ่ายตรง จ่ายครบ จบที่ดอกเบี้ย ๐ 

บาท สอง จ่ายครบแต่ช้า โดน ๒ เด้ง เด้งที่ ๑ ดอกเบี้ยของ

ยอดทั้งหมดตั้งแต่วันที่ใช้บัตร เด้งที่ ๒ อาจมีค่าทวงถามหนี้ 

รวมถึงอาจมีผลต่อประวัติชำ�ระหนี้ สาม จ่ายตรงแต่ไม่ครบ 

โดน ๓ เด้ง เด้งที่ ๑ ดอกเบี้ยของยอดทั้งหมดตั้งแต่วันที่ใช้

บตัร เดง้ที ่๒ ดอกเบีย้ของยอดไมจ่า่ย และเดง้ที ่๓ จา่ยน้อย

กว่าขั้นตํ่า (๑๐% ของยอดหนี้) อาจมีค่าทวงถามหนี้ รวม

ถึงอาจมีผลต่อประวัติชำ�ระหนี้ และ สี ่ไม่จ่ายดอกเบี้ยบาน  

ค่าทวงถามหนี้ และมีผลต่อประวัติชำ�ระหนี้ 

	 สำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) รว่มกบัมลูนธิิ

พัฒนาไท (มพท.) จัดอบรมเร่ือง “ความรู้ความเข้าใจด้านการเงิน (Financial 

Literacy)” ผ่านระบบออนไลน ์ให้แกว่ฒุอิาสาธนาคารสมอง โดยม ีนางสาววลัยา  

ศรีทองอุ่น และนายอัฑฒ์ นาคประยูร ผู้วิเคราะห์อาวุโส ฝ่ายส่งเสริมความรู้ 

ทางการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทย มาบรรยายในหวัขอ้ “การบรหิารจัดการหนี”้  

และ“ภัยทางการเงิน” จึงขอนำ�มาเผยแพร่ให้เป็นความรู้ในเบื้องต้นที่ทุกคนควรรู้

การบริหารจัดการหนี้ 

	 ก่อนอื่นต้องมาทำ�ความเข้าใจหรือรู้จัก “หนี้” (สินเชื่อ) กันก่อน โดย

จำ�แนกหนี้ออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ (๑) หนี้ที่สร้างรายได ้ เช่น หนี้เพื่อการศึกษา 

หนี้เพื่อการประกอบอาชีพ หนี้เพื่อความมั่นคงระยะยาว (๒) หนี้พึงระวัง คือ 

หนี้ที่ไม่สร้างรายได้ เช่น หน้ีจากการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หนี้ดีที่มากเกินกำ�ลังจ่าย  

และ (๓) หนี้อันตราย คือ หน้ีที่ต้องละเว้นเด็ดขาด เพราะอาจทำ�ให้เราเสียเงิน

หรือเป็นหนี้จำ�นวนมากอย่างรวดเร็ว ซึ่งภาระการผ่อนหนี้ (เงินต้นและดอกเบี้ย)  

ที่เหมาะสมต่อเดือนไม่ควรเกิน ๑ ใน ๓ ของรายรับ 
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		  ๑.๒	 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำ�กับของธนาคาร 

แห่งประเทศไทย ได้แก่ (๑) บัตรกดเงินสดและสินเชื่อที่ให้เป็นเงินก้อน

แล้วให้ผ่อนชำ�ระเป็นงวด ๆ กำ�หนดวงเงินอนุมัติตามรายได้ต่อเดือน  

และคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียม 

รวมกันไม่เกินร้อยละ ๒๕ ต่อปี โดยคิดดอกเบี้ยทันทีตั้งแต่วันที่ 

กดเงิน/ได้รับเงินมาใช้ (๒) สินเชื่อดิจิทัล สำ�หรับผู้ที่ไม่มีรายได้ประจำ� 

ไม่สามารถพิสูจน์รายได้ ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน โดยพิจารณา

จากข้อมูลทางเลือกอื่น เช่น การซื้อขายบนออนไลน์ การรับ-โอนเงิน 

ผา่นแอปพลเิคชนั วงเงนิกูต้อ่รายไมเ่กนิ ๔๐,๐๐๐ บาท และการเบกิจา่ย

และชำ�ระคืนผ่านช่องทางออนไลน์เป็นหลัก โดยคิดดอกเบ้ียแบบลดต้น 

ลดดอก ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียม รวมกันไม่เกินร้อยละ  

๒๕ ต่อปี และ (๓) จำ�นำ�ทะเบียนรถ ไม่มีการกำ�หนดรายได้ขั้นต่ํา  

ไม่จำ�กัดวงเงินอนุมัติ แต่ผู้กู้จะต้องเป็นเจ้าของที่มีกรรมสิทธิ์  

ในทะเบียนรถ และมีคู่มือจดทะเบียนรถเป็นหลักประกันในการชำ�ระหนี้ 

โดยคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียม 

รวมกันไม่เกินร้อยละ ๒๔ ต่อปี

	 ท้ังนี้ มีข้อควรรู้ของสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำ�กับของ  

ธปท. โดยข้อดีคือ ขอกู้ง่ายไม่ต้องใช้หลักประกันหรือคนคํ้าประกัน  

และเป็นแหล่งเงินสำ�รองยามฉุกเฉิน/แหล่งเงินทุน และเงินเสริม 

สภาพคล่องสำ�หรับการประกอบอาชีพ เพื่อลดการพึ่งพาหนี้นอกระบบ  

ข้อเสียคือ เป็นหนี้ง่าย มีโอกาสใช้จ่ายเกินตัวสูง และอัตราดอกเบี้ย 

ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับสินเช่ือในระบบอื่น ๆ และข้อควรระวังคือ  

หลีกเลี่ยงการจ่ายขั้นตํ่า ควรตรวจสอบรายชื่อผู้ให้บริการทุกคร้ังท่ีกู้  

และต้องรักษาบัตรกดเงินสดให้ดีเสมือนเงินสด เซ็นชื่อด้านหลังบัตร 

ทันทีเม่ือได้รับบัตร และรีบโทรอายัดบัตรทันทีที่รู้ว่าบัตรหายหรือ 

ถูกขโมย 

	 ๓.	 สินเชื่อที่อยู่อาศัย (บ้าน/คอนโด) เป็นการกู้ยืมเพื่อจัดหา 

ที่อยู่อาศัย เช่น ซื้อที่ดินและสร้างที่อยู่อาศัย/พร้อมสิ่งปลูกสร้าง  

หรือเพ่ือปรับปรุง ต่อเติม ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย โดยสถาบันการเงิน 

จะอนุมัติวงเงินกู้ตาม LTV Ratio (วงเงินกู้หารด้วยมูลค่าหลักประกัน) 

คิดดอกเบ้ียแบบลดต้นลดดอก โดยครึ่งหนึ่งของหนี้ผ่อนชำ�ระบ้าน

เป็นค่าดอกเบี้ย จึงต้องคิดให้ดีก่อนซ้ือบ้าน เช่น ต้องซื้อตอนนี้หรือ 

รอได้ (เช่าหรืออยู่กับพ่อแม่ไปก่อน) และก่อนกู้เงินควรวางแผน 

เก็บเงินดาวน์ เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายจากหลายแหล่งข้อมูล มั่นใจว่า 

ผอ่นได้ และมีแผนสำ�รองหากผอ่นไม่ไหว อยา่งไรกต็าม สิง่ทีต่อ้งระวงัคือ 

สินเชื่อเงินทอนจากการซ้ือบ้านและคอนโด ท่ีสถาบันการเงินให้สินเชื่อ 

ในวงเงินที่สูงกว่ามูลค่าที่ซ้ือจริง ทำ�ให้ลูกค้ามีเงินสดไปใช้จ่าย ซึ่งเป็น 

การก่อหนี้เกินความจำ�เปน็ นอกจากนี ้ผู้ซือ้ยังต้องตรวจสอบผู้ให้บริการ

ท่ีอยูภ่ายใตก้ารกำ�กับดแูลของ ธปท. เพือ่ปอ้งกันการแอบอา้ง และศกึษา

ผลิตภัณฑ์และเปรียบเทียบข้อมูลต่าง ๆ ที่ ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการ 

ทางการเงิน (ศคง.) โทร. ๑๒๑๓ หรือ www.1213.or.th

	 สำ�หรับขั้นตอนการบริหารจัดการหนี้ มี ๕ ขั้นตอน ได้แก่  

(๑) หาสาเหตุและเพิ่มวินัยทางการเงิน เช่น ความจำ�เป็น รูปแบบ 

การดำ�เนินชีวิต ขาดความรู้ทางการเงิน ใช้เงินตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้  

ชำ�ระหนี้ให้ตรงเวลาและตามเง่ือนไข ทบทวนแผนปลดหนี้สมํ่าเสมอ  

(๒) สำ�รวจภาระหนี้ท่ีมีท้ังหมด เพื่อทราบถึงจำ�นวนหนี้ท่ีค้างชำ�ระ 

ทั้งหมด (๓) จัดทำ�แผนปลดหน้ี โดยการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย 

ขายสินทรัพย์ ปรับแผนการใช้เงิน และปรับโครงสร้างหนี้ เช่น  

ยืดระยะเวลาผ่อนชำ�ระหนี้ เปลี่ยนประเภทหนี้เป็นสินเชื่อระยะยาว  

ลดอัตราดอกเบี้ย พักชำ�ระเงินต้น (๔) ปฏิบัติตามแผนอย่าง

เคร่งครัด เช่น ชำ�ระหนี้ตามแผน ไม่ละเลยการชำ�ระหนี้ ไม่ก่อหนี้ใหม ่

เพื่อแก้ปัญหาหนี้ที่มีอยู่ ทยอยออมเงินช่วงพักชำ�ระหนี้ หากจ่ายไม่ไหว

ให้รีบเจรจากับเจ้าหนี้ และ (๕) ปรับพฤติกรรม โดยการออมก่อนใช้ 

เริม่ออมเงนิเพือ่ใชใ่นกรณฉุีกเฉิน จัดทำ�แผนการใชเ้งนิ และเปน็หนีเ้ทา่ที่

จำ�เปน็และสามารถชำ�ระได ้ทัง้นี ้ขอ้ควรระวังเกีย่วกบัหนีค้อื หลีกเลีย่ง

หนี้นอกระบบโดยเฉพาะดอกเบี้ยลอยตัว หลีกเลี่ยงการคํ้าประกัน และ

หากโดนทวงหนี้อย่างไม่เหมาะสม สามารถร้องเรียนได้ที่ศูนย์ดำ�รงธรรม  

ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม  

และศูนย์ป้องกันปราบปรามการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ

	 ส่วนมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีรายย่อยที่ได้รับผลกระทบ

จากโควิด-๑๙ ได้แก่ (๑) สนับสนุนการรีไฟแนนซ ์ (Refinance) คือ  

การปิดสินเชื่อจากเจ้าหนี้รายเดิม และย้ายไปใช้สินเช่ือของเจ้าหนี้ 

รายใหม่ที่ให้เงื่อนไขที่ดีกว่า เช่น ดอกเบี้ยถูกลง และ (๒) การรวมหนี ้ 

(Debt Consolidation) เป็นการรวมหนี้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย  

กับหนี้สินเช่ือรายย่อยประเภทอื่น ๆ เป็นก้อนเดียวกัน เพื่อลดภาระ 

การผ่อนชำ�ระของสินเชื่อรายย่อยนอกจากนี้ ยังมีการให้คำ�ปรึกษา 

และเขา้รว่มกับคลนิกิแกห้นี ้by SAM โครงการทางดว่นแกห้นี ้ 

และหมอหนี้เพื่อประชาชน 

	 ๒.	 เช่าซื้อยานพาหนะ (รถยนต์/รถจักรยานยนต์)  

วิธีการคิดดอกเบี้ยที่ต้องชำ�ระในแต่ละงวดจะคิดในแบบเงินต้นคงที่ 

ตลอดอายุสัญญา ได้รับกรรมสิทธิ์เมื่อชำ�ระหนี้ครบ และเม่ือชำ�ระหนี้ 

ทั้งหมดก่อนครบกำ�หนด จะได้รับส่วนลดดอกเบี้ยไม่น้อยกว่าร้อยละ  

๕o ของดอกเบี้ยที่ยังไม่ครบกำ�หนด โดยมีข้อควรคิดก่อนกู้ซ้ือรถยนต์

เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดขึ้น เช่น ค่าภาษี พ.ร.บ.รถยนต์ ประกันภัย  

นํ้ามันรถ ค่าผ่อนชำ�ระงวด บำ�รุงรักษา ที่จอดรถ/ล้างรถ ทางด่วน  

เป็นต้น ทั้งนี้ หากค้างชำ�ระค่างวดรถยนต์ครบ ๓ งวด รถจะถูกยึด
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เพื่อทำ�ธุรกรรมทางการเงิน แอบอ้าง/สวมรอยเป็นเราและไปทำ� 

ความผิดต่าง ๆ 

	 ๓.	 แชร์ลูกโซ่ เป็นการหลอกลวงให้ผู้บริโภคเข้าสู่กลุ่ม 

การออมเงินเพื่อรับดอกเบี้ยสูง การชวนลงทุนในสกุลเงินดิจิทัล  

การสมัครสมาชิกแชร์หมุนเวียนเงินและเปลี่ยนเจ้ามือตามรอบ ปัจจุบัน

แชร์ลูกโซ่มีกลวิธีที่หลากหลายรูปแบบธุรกิจที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น  

แต่มีรูปแบบใกล้เคียงกัน เช่น สินค้าเกษตร ร่วมธุรกิจขายตรง/ทัวร์  

การลงทุนและการกู้ยืม เป็นต้น สุดท้ายจะมีการอ้างเหตุขัดข้อง 

ทางเทคนิค/ถูกกรมสรรพากรตรวจสอบ และแจ้งว่าบ้านแชร์ล้มละลาย

	 ๔.	 ภยัอืน่ ๆ  อาท ิการแอบอ้างเปน็เจา้หนา้ท่ีรฐั เชน่ เจา้หนา้ที ่

ธปท. โดยอ้างว่าผู้เสียหายได้รับสินเชื่อจากธนาคารฯ หรือมีเงินที่โอน 

ติดอยู่ท่ีธนาคาร จำ�เป็นต้องจ่ายค่าธรรมเนียม ทั้งนี้ สิ่งที่ ธปท.  

ไม่ได้ทำ�แต่มักถูกแอบอ้าง ได้แก่ แจ้งหนี้บัตรเครดิต อายัดบัญชี 

เงินฝาก โอนเงินเข้ามาเพื่อตรวจสอบ อนุมัติหรือรับรองโครงการเงินกู้

หรือโครงการลงทุน เก็บเงินค่าธรรมเนียมการนำ�เงินตราต่างประเทศ

เข้าไทย และการลงทุนในคริปโทเคอร์เรนซี (cryptocurrency)  

หรือสกุลเงินดิจิทัล เป็นต้น หลอกให้ลงทุนในคริปโทฯ โดยการพูดคุย  

ชักชวนลงทุนโดยอ้างว่าได้ผลตอบแทนสูง ส่งลิงก์ให้ผู้เสียหาย  

ตอนแรกได้รับผลตอบแทนจริงและสูงมาก แต่กลับไม่ได้ผลตอบแทน 

ตามที่ตกลงไว้ และนำ�เงินออกไม่ได้ หรือติดต่อกลับไม่ได้ บัตร 

อิเล็กทรอนิกส์ สิ่งที่ต้องทำ�เพื่อไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ ได้แก่ ไม่บอกข้อมูล

ส่วนตัวแก่ผู้อื่น สังเกตเครื่อง ATM เปลี่ยนรหัสผ่านบ่อย ๆ อยู่ในระยะ

ทีม่องเหน็การทำ�รายการเมือ่ใชบ้ตัรเครดติในรา้นคา้ ตรวจสอบใบบนัทกึ

รายการทุกครัง้ ตรวจสอบรายการใชจ่้ายอยา่งสม่ําเสมอ และแจง้ธนาคาร

ผู้ออกบัตรทันทีหากมีรายการผิดปกติ และการชักชวนซื้อขายบัญชี 

และบัตร ATM ที่จูงใจด้วยผลตอบแทนสูง อาจเป็นรูปแบบหนึ่ง 

ในการหลอกลวงให้โอนเงิน หรืออาจเข้าข่ายการรับจ้างเปิดบัญชีได้  

อาจถูกดำ�เนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน 

	 อย่างไรก็ตาม ผู้บริโภคควรรู้จักเงินในยุคดิจิทัลท่ีมีความสำ�คัญ 

และเปน็ทีน่ยิมในปจัจบัุนคอื ครปิโทเคอร์เรนซ ีซึง่เปน็หน่วยอเิลก็ทรอนกิส์

ที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน มูลค่าจะขึ้นอยู่กับ 

ความพงึพอใจของผู้ซื้อและผู้ขายเป็นหลัก และยังไม่สามารถใช้ชำ�ระหนี ้

ได้ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ผู้บริโภคต้องศึกษาข้อควรรู้และข้อควรระวัง  

มีสติและคิดไตร่ตรองก่อนลงทุน เนื่องจากอัตราผลตอบแทนและ 

มีความเสี่ยงสูง

	 ท้ายที่สุดนี้ วิธีป้องกันและรับมือกับภัยทางการเงินท่ีสำ�คัญ  

คือ (๑) เช็คให้ชัวร์ เป็นเจ้าหน้าที่/หน่วยงานจริง (๒) สอบถาม 

ให้ลึกและชัดเจน โทรมาจากไหน ชวนทำ�ธุรกิจอะไร มีหลักฐานไหม  

และไม่ควรไว้ใจง่าย ๆ (๓) ปรึกษาให้ถูก โดยขอคำ�แนะนำ� 

จากเจ้าหน้าที่หรือสถาบันทางการเงินโดยตรงด้วยตนเอง และ  

(๔) หากโอนเงินไปเรียบร้อยแล้ว รีบติดต่อธนาคารที่ใช้บริการ 

เพื่อขอระงับการโอนและถอนเงินทันที โดยมีคาถากันภัย คือ มีสติ  

อย่าโลภ สงสัยให้ถาม และติดตามข่าวสาร

ภัยทางการเงิน 

	 ๑.	 ภัยทางการเงิน ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบเงินฝาก การโอนเงิน  

และเช็ค โดยมิจฉาชีพอ้างเป็นเจ้าหน้าที่ธนาคาร ธปท. เพ่ือน  

หรือญาติของผู้เสียหาย แล้วหลอกให้โอนเงินผ่านช่องทางออนไลน์  

รองลงมาตามลำ�ดับเป็นสินเชื่อ โดยอ้างในลักษณะที่คล้ายกัน  

หลอกว่าช่วยให้ได้สินเชื่อหรือช่วยสมัครเข้าร่วมโครงการเงินกู้  

แต่ให้โอนค่าธรรมเนียมล่วงหน้า เช่น ค่าเอกสารปล่อยกู้ ค่าค้ําประกัน  

และการลงทุน โดยหลอกลวงให้ลงทุนในต่างประเทศ แชร์ลูกโซ่  

และธุรกรรมอื่น ๆ เช่น FOREX Bitcoin โดยอ้างผลตอบแทนสูง 

	 ๒.	 ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ที่น่าสนใจมี ๓ ลักษณะ ได้แก่  

(๑) การเจาะเข้าระบบ เพื่อเข้าควบคุมหรือเข้าถึงข้อมูล ผ่านช่องทาง 

การลอ็กอินด้วยการสุ่มและเดาบัญชีชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่าน (Intrusion  

attempts) (๒) การสร้างและปล่อยมัลแวร์ (Malware) เพื่อให้

ระบบเกิดความขัดข้อง (Malicious code) และ (๓) การหลอกลวง 

เพื่อผลประโยชน์ (Fraud) เช่น การสร้างหน้าเว็บไซต์ปลอมท่ีหลอก

ขโมยรหัสผ่าน 

	 ๓.	 กลอบุายของภยัทางการเงนิ ม ี๓ รูปแบบ ได้แก ่(๑) การข่มขู ่

ให้เกิดความกลัวและวิตกกังวล เพ่ือให้ผู้เสียหายทำ�ธุรกรรม 

ทางการเงิน (๒) การหลอกลวงให้เกิดความเชื่อและหลงกลอุบาย 

เพื่อล้วงข้อมูลสำ�คัญหรือล่อลวงให้ร่วมลงทุนก่อนการเชิดเงินหนี 

และ (๓) การแอบอ้างว่าสามารถช่วยเหลือได้ โดยใช้ความต้องการ

ของผู้เสียหายเป็นจุดสนใจ เพื่อลดความสงสัยในการตอบข้อซักถาม  

ดงันัน้ จึงควรระมดัระวงัการทำ�ธรุกรรมทางการเงนิผ่านชอ่งทางออนไลน ์

และควรตรวจสอบข้อเท็จจริงจากธนาคารโดยตรงก่อนทำ�การโอนเงิน

	 สำ�หรับรูปแบบภัยการเงินที่พบบ่อยและแนวทางการรับมือ 

ได้แก่ 

	 ๑.	 แก๊งคอลเซน็เตอร ์โดยการสวมรอยเป็นเจ้าหน้าที่ธนาคาร

หรือรัฐ/คนรู้จัก ก่อนหลอกให้โอนเงิน เช่น บัญชีถูกอายัด โชคดี 

ได้รับรางวัลใหญ่ ต้องจ่ายภาษีก่อน รับเงินคืนที่ตู้ ATM โอนเงินผิด  

ขอให้โอนคืน บัญชีเงินฝากพัวพันกับขบวนการค้ายาเสพติด ต้องโอนเงิน

มาตรวจสอบ เป็นต้น หลอกช่วยขอสินเชื่อ อ้างอนุมัติง่าย แต่ให้โอน 

ค่าธรรมเนียมล่วงหน้า เช่น ค่าเอกสาร ค้ําประกัน เป็นต้น และหลอก 

ให้ร่วมลงทุนในผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่กำ�ลังเป็นกระแสหรือ 

การร่วมลงทุนในต่างประเทศ โดยบอกว่าจะให้ผลตอบแทนสูง ทั้งนี้  

เมื่อตกเป็นเหยื่อแล้ว ห้ามโอนเงินหรือให้ข้อมูลเด็ดขาด ตรวจสอบ 

กับธนาคาร/หน่วยงานท่ีปลายสายกล่าวอ้าง หากโอนเงินไปแล้ว  

ให้รีบติดต่อฝ่ายบริการลูกค้าเพื่อขอระงับการโอนและถอน และ 

ใหไ้ปแจง้ความเพือ่ลงบนัทกึประจำ�วัน ดังน้ัน ผูบ้ริโภคควรงดการโอนเงนิ

หรือให้ข้อมูลใด ๆ แก่ผู้ที่แอบอ้างอย่างเด็ดขาด 

	 ๒.	 ภัยในโลกออนไลน์ เป็นการหลอกเอาข้อมูลส่วนตัว 

ของเราไปหรือแอบแฝงตัวเข้ามาอยู่ในมือถือ/คอมพิวเตอร์ของผู้ใช้งาน  

โดยเฉพาะในแอปพลิเคชันและเว็บไซต์ ที่มีการปลอมแปลงได้แนบเนียน 

และคล้ายเว็บไซต์หรือหน้าหลักใน official ของหน่วยงานจริง  
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 คอลมัน ์เปา้หมายการพัฒนาท่ีย่ังยื
น

ตัวอย่างการนำ�ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ความย่ังยืน:  
“การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและการจ้างงาน 
เพื่อชุมชน บริษัท ดอยคำ�ผลิตภัณฑ์อาหาร จำ�กัด”

	 ประเทศไทยมีการนำ�ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ความยั่งยืน  

ในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและมุ่งส่งเสริมการจ้างงาน 

ที่มีผลิตภาพในหลายภาคส่วน อาทิ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 

และกลุ่มธุรกิจเพื่อสังคม โดยมีบริษัท ดอยคำ�ผลิตภัณฑ์อาหาร จำ�กัด  

เป็นตัวอย่างที่สะท้อนผลลัพธ์การพัฒนาในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของคนในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีจุดเริ่มต้นจากพระวิสัยทัศน์ 

ท่ีกว้างไกลและลึกซ้ึงในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและทุกข์ยาก 

ของประชาชน ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๑๒ พระองค ์

ทอดพระเนตรความทุกข์ยากลำ�บากของประชาชนและปัญหาการปลูก

ฝิ่น ท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ และทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ  

จงึพระราชทานแนวพระราชดำ�รใิห้จัดต้ัง “โครงการพระบรมราชานเุคราะห์ 

ชาวเขา” ข้ึน เพื่อแก้ปัญหาการปลูกฝิ่นและการทำ�ไร่เลื่อนลอย โดยมี

วัตถุประสงค์ให้ส่งเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม้หลากหลายชนิดทดแทน  

แต่เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกที่ได้รับการส่งเสริม อยู่ห่างไกลจากตัวเมือง 

และแหล่งรับซื้อ จึงเกิดปัญหาการถูกพ่อค้าคนกลางกดราคา ประกอบกับ 

ในบางช่วงฤดูจะมีผลผลิตที่ล้นตลาด หรือบางครั้งอาจไม่ได้ขนาด 

ที่เหมาะสมสำ�หรับการจำ�หน่าย

	 ด้วยเหตุนี้ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร จึงมีพระราชดำ�ริให้จัดตั้ง “สหกรณ์ 

ชาวเขา” และ “โรงงานหลวงอาหารสำ�เร็จรูป” แห่งแรกขึ้น เพื่อช่วย

เหลือด้านการรับซื้อผลผลิตจากพืชที่ส่งเสริมในราคาเป็นธรรม  

โดยนำ�มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ในเครื่องหมายการค้า “ดอยคำ�”  

เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนจัดหา 

ช่องทางกระจายสินค้าสู่ตลาด และจัดให้มีการค้นคว้า วิจัย และ 

พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารตามแนวพระราชดำ�ริ “อุตสาหกรรมเกษตร

เพื่อการพัฒนาชนบท” ซึ่งโรงงานหลวงฯ เพื่ออุตสาหกรรมการเกษตร

ของบรษิทัฯ ในแตล่ะแหง่ ไดถ้กูออกแบบตามภมูสิงัคม เพ่ือใหก้ลมกลนื 

สอดคล้องกับวิถีชีวิตในแต่ละพ้ืนท่ี และดำ�เนินการตามวัตถุประสงค์ 

ขององค์กรในการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมด้านเกษตรกรรม  

พัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชน และรักษาสิ่งแวดล้อม เพื่อความอยู่ดี 

กินดี และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างย่ังยืน ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗  

สำ�นักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ดำ�เนินงานตาม 

พระราชกระแสในการรับช่วงดำ�เนินกิจการโรงงานหลวงฯ ต่อจาก

มลูนธิิโครงการหลวง โดยจดัต้ังเปน็นติิบคุคลภายใต้ชือ่ “บรษัิท ดอยคำ�

ผลิตภัณฑ์อาหาร จำ�กัด” เพื่อดำ�เนินกิจการในรูปแบบธุรกิจเพื่อสังคม 

(Social Business) 

	 บริษัท ดอยคำ�ผลิตภัณฑ์อาหาร จำ�กัด มีกระบวนการทำ�งาน 

ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันนำ�ไปสู่การพัฒนา 

อย่างยั่งยืน ดังนี้

	 ๑)	ตั้งเป้าหมายเป็นธุรกิจเพื่อสังคม บริษัท ดอยคำ�ผลิตภัณฑ์

อาหาร จำ�กัด มีเป้าหมายการดำ�เนินธุรกิจที่สอดคล้องกับหลักการ 

มีส่วนร่วม ภายใต้แนวคิด “CSV” (Creating Shared Value)  

คือ สร้างประโยชน์ให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น

เกษตรกร–ผู้บริโภค–สังคม–บริษัทและพนักงาน และรักษาความเป็น

ธุรกิจเพื่อสังคมมาอย่างมุ่งมั่นต่อเนื่อง ทำ�ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความคิด 

และพฤติกรรมมุ่งสร้างประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าการคิดถึงเพียง 

แต่ผลกำ�ไร 

	 ๒)	กำ�หนดวิสัยทัศน์ “เป็นต้นแบบของธุรกิจเพื่อสังคม 

ภายใต้ศาสตร์พระราชา ที่พัฒนาสร้างสรรค์สินค้า 

จากชุมชนเพื่อประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม”   

16



โดยบริษัทฯ มีกรอบในการทำ�งานคือ การเกิดผลกำ�ไรและนำ�มาใช้อย่างมี

เหตุผล มุ่งเน้นการนำ�ผลกำ�ไรมาใช้ในการดูแลพนักงาน นอกจากนี้ บริษัทฯ 

ยังมีนโยบายในการรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรในราคาสูงกว่าท้องตลาด  

เพื่อรับประกันว่าเกษตรกรปลูกพืชแล้วจะมีรายได้ไปเลี้ยงครอบครัว  

สอดคล้องกับหลักการมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน

	 ๓)	พัฒนา “คน” ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่เกี่ยวเนื่อง 

ให้มีทักษะความเป็นมืออาชีพ ภายใต้สำ�นึกของจิตอาสา มีความพอเพียง 

เป็นภูมิคุ้มกันในการก้าวสู่ความยั่งยืน บริษัทฯ ได้น้อมนำ�ปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานให้บังเกิด 

ผลได้อย่างย่ังยืน โดยมุ่งม่ันพัฒนาบุคลากรภายในและภายนอกองค์กร 

ที่เกี่ยวข้องให้มีทักษะความเป็นมืออาชีพ และมีการพัฒนาบนฐานความรู้  

อีกทั้งมีการเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณะ โดยเปิดให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งใน 

และต่างประเทศได้เข้าเยี่ยมชม ศึกษาดูงานโรงงานหลวงอาหารสำ�เร็จรูป  

ในฐานะต้นแบบธุรกิจเพื่อสังคมที่ยั่งยืน 

	 ๔)	พัฒนา “ห่วงโซ่การผลิต” โดยมีกระบวนการผลิตตั้งแต่ต้นน้ํา 

ถึงปลายนํ้า เพื่อให้การดำ�เนินงานครบวงจรและเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

ลดความเสี่ยงจากการขาดความต่อเน่ืองกระบวนการผลิตช่วงใดช่วงหนึ่ง 

โดย “ต้นนํ้า” คือ การผลิตพืชผลที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานและผลิต 

อย่างมีประสิทธิภาพ “กลางนํ้า” คือ การรู้จักสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า 

ปรับปรงุและพฒันาผลิตภณัฑจ์นเปน็ทีย่อมรบัในระดบัสากล และ “ปลายน้ํา”  

คือ การส่งของให้ถึงมือผู้บริโภคโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลางหรือผ่านให้น้อย

ที่สุด โดยเน้นการพัฒนาช่องทางออนไลน์ บนพื้นฐานการรักษาภาพลักษณ ์

ของดอยคำ�อยา่งมคีณุภาพและดว้ยความเอาใจใสใ่นทกุขัน้ตอน ตามหลกัการ

เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา

	 ๕)	พัฒนา “องค์กร” ให้มีระบบการทำ�งานที่มีประสิทธิภาพสูง  

ตามมาตรฐานสากล เพื่อให้มีความพร้อมและสร้างนวัตกรรม บริษัทฯ 

ได้นำ�ผลกำ�ไรมาใช้ในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ทำ�ให้ผู้บริโภค 

มีสนิคา้คณุภาพด ีไดม้าตรฐาน เปน็ท่ียอมรบัในระดบัสากล มกีารสรา้งมลูคา่เพิม่

โครงการหลวง
บ.ดอยคำผลิต
อาหาร จำกัด

มุ#งแก'ป)ญหาปลูกฝ01นแบบองค6รวม
เพิ่มระดับการพัฒนา

• แก'ป)ญหาการปลูกฝ01นและทำไร#เลื่อนลอย

• แก'ป)ญหาพ#อค'าคนกลาง

โครงการพระบรมราชานุเคราะห6

สหกรณ6ชาวเขา
โรงงานหลวงอาหารสำเร็จรูป

แปรรูปเพ่ิมมูลค#า

ผลผลิตทางการเกษตร

เปMาหมาย : ทำเพ่ือสังคม

• ผลิตพืชผลที่ได-คุณภาพตามมาตรฐาน พัฒนา
ผลิตภัณฑ;ในระดับสากล สร-างมูลคCาเพิ่มให-กับ
สินค-า

• สร-างงานและสร -างอาช ีพให-ก ับชาวไร Cและ
ชาวเขา จำหนCายผลผลิตได-ในราคาที่เปNนธรรม

• รักษาสิ่งแวดล-อม ใช-พลังงานตCางๆ ให-เกิดประโยชน;
สูงสุด โรงงานหลวงมีแสงอาทิตย;ลอดผCานพื้นที ่ใน
สายการผลิต เดินเครื่องจักรด-วยพลังงานไอน้ำ กTาซ
ปVโตรเลียมเหลวแทนน้ำมันเตา

ความสอดคล>องกับ SDGs

การนำใช>ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

• กำหนดวิสัยทัศน6 พันธกิจ นโยบายการทำงาน เพ่ือสังคม
• นำผลกำไรมาพัฒนาองค6ความรู' – วิจัยสินค'าใหม#ๆ ท่ีมีคุณภาพ
• ออกแบบโรงงานตามภูมิสังคม เพื่อให'กลมกลืน และสอดคล'องกับวิถีชีวิต

ในแต#ละพ้ืนท่ี 
• บริหารจัดการ กระบวนการผลิตตั้งแต#ต'นน้ำถึงปลายน้ำ ครบวงจรและ

เชื่อมโยงกัน เพื่อลดความเสี่ยงจากการขาดความต#อเนื่องของกระบวนการ
ผลิต

• ธุรกิจเติบโตอย#างยั่งยืน ให'ความเป]นธรรมกับทุกฝ^าย

บูรณาการธุรกิจเพ่ือสังคมอย#างสมดุลและยั่งยืน

กระบวนการทำงานของบริษัทดอยคำ

• ดำเน ินธ ุ รก ิจภายใต 'แนวค ิด  “CSV” 
(Creating Shared Value)

• นำผลกำไร ใช'ดูแลพนักงาน รับซื้อผลผลิต
จากเกษตรกรในราคาสูงกว#าท'องตลาด 
เพ่ือให'เกษตรกรปลูกแล'วได'กำไร

• พ ัฒนาบ ุคลากรภายในและภายนอก
องค6กรที่เกี่ยวเนื่องให'มีทักษะความเป]นมือ
อาชีพ และเผยแพร#ความรู'สู#สาธารณะโดย
เป0ดให'ภาคส#วนต#าง ๆ เข'าเยี่ยมชม ศึกษา 
ดูงานโรงงานหลวงฯ

• พัฒนา “ห#วงโซ#การผลิต” ต'นน้ำ-ปลายน้ำ
ต"นน้ำ ผลิตพืชผลที่ได-คุณภาพตามมาตรฐาน และมี

ประสิทธิภาพท่ีดีในการผลิต
กลางน้ำ สร-างมูลคAาเพิ ่มให-กับสินค-า ปรับปรุงและ

พัฒนาผลิตภัณฑHจนเปJนที่ยอมรับในระดับ
สากล

ปลายน้ำสAงของให-ถึงมือผู -บริโภคโดยผAานพAอค-าคน
กลางให-น-อยที่สุด พัฒนาชAองทางออนไลนH 
รักษาภาพลักษณHของดอยคำ เอาใจใสAในการ
ดำเนินงาน

SDG เปMาท่ี 8 การจ'างงานท่ีมีคุณค#าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหก้บัสนิคา้เพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของผูบ้รโิภคทีห่ลากหลาย 

มากขึ้น มีเครือข่ายจำ�หน่ายสินค้าจำ�นวนมาก สามารถซื้อ

สินค้าของดอยคำ�ได้ทั่วประเทศ สอดคล้องกับหลักความรู้  

และการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 

  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

	 ปัจจุบัน บริษัท ดอยคำ�ผลิตภัณฑ์อาหาร จำ�กัด ดำ�เนินงาน

ผ่านโรงงานหลวงอาหารสำ�เร็จรูปทั้งหมด ๔ แห่ง ได้แก่ โรงงาน

หลวงอาหารสำ�เรจ็รปูที ่๑ อำ�เภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่ โรงงานหลวง

อาหารสำ�เร็จรูปที่ ๒ อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย โรงงานหลวง

อาหารสำ�เร็จรูปที่ ๓ อำ�เภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร และโรงงาน

หลวงอาหารสำ�เร็จรูปที่ ๔ อำ�เภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ 

เพื่อดำ�เนินการส่งเสริม รับซื้อ พัฒนา และแปรรูปผลผลิตให้เป็น

ผลติภณัฑค์ณุภาพในราคาทีจ่บัตอ้งได ้โดยบรษิทัฯ ไดน้อ้มนำ�หลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ หลักการมีส่วนร่วม ความรู้  

ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 

มาประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินธุรกิจอันมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของชุมชน ส่งผลให้บริษัทฯ สามารถสร้างงานและสร้าง

อาชีพให้กับผู้ที่อยู่ไกลจากตัวเมือง โดยเฉพาะกลุ่มชาวไร่และ 

ชาวเขาสามารถจำ�หนา่ยผลผลติไดใ้นราคาทีเ่ปน็ธรรม ทำ�ใหเ้กษตรกร 

มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

ใหเ้ตบิโต ชมุชนสามารถพึง่ตนเองได ้โดยเฉพาะการเป็นสว่นสำ�คญั 

ในการพลิกดอยฝิ่นเป็นดอยเกษตร เป็นป่า เป็นแหล่งอาหาร 

ที่ยั่งยืน รวมท้ังมุ่งเน้นการรักษาสิ่งแวดล้อม และการใช้พลังงาน 

ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ที่ต่อเน่ือง ครอบคลุม และย่ังยืน การจ้างงานเต็มที่และ 

มีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำ�หรับทุกคน 
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	 แลกเปลีย่นเรยีนรูก้ารทำ�เกษตรอนิทรยี ์ เมือ่วนัที ่๖ พ.ค. ๒๕๖๕  

นายทรงพล  พัฒนาไชย วุฒิอาสาฯ  จ.เลย เจ้าของสวนลุงเผือก  

ต้อนรับคณะเกษตรกรจากกองทุนสวนยางพาราและกลุ่มเกษตรกร

ยางพาราโพนงาม จ.มุกดาหาร โดยแลกเปลี่ยนความรู้การทำ�เกษตร

อินทรีย์ ณ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง (สวนลุงเผือก) อ.เชียงคาน 

	 รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยเกษตรอินทรีย ์  

นายครรชิต เข็มเฉลิม กรรมการมูลนิธิพัฒนาไท และวุฒิอาสาฯ 

จ.ฉะเชิงเทรา ร่วมพบปะพูดคุยกับชุมชนในโครงการ “รับมือต่อการ  

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยวิถีเกษตรอินทรีย์ รอบพื้นที่ 

ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

สระแกว้ และจนัทบรุ)ี” เมือ่วนัที ่๒๗ เมษายน ๒๕๖๕ ณ บา้นคลองอ่ึงดำ�  

อ.วังสมบูรณ์ จ.สระแก้ว

	 เรียนรู้เพ่ือนำ�ไปขับเคล่ือน

พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ระหว่าง 

วันที่ ๗-๘ พ.ค. ๖๕ นายประชา  

มุนีกุล วุฒิอาสาฯ จ.ปัตตานี   

ไดไ้ปศกึษาเรียนรู้การจดัพิพิธภณัฑ ์

โดยเฉพาะด้านประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม และอื่น ๆ เพ่ือเพิ่มเติมองค์ความรู้ในการจัดพิพิธภัณฑ์ 

ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ณ พพิธิภณัฑป์ระวตัศิาสตรเ์ฉลมิพระเกยีรติ

สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช จ.จันทบุรี 

	

	 พัฒนาอาชีพแก้

ปัญหาเศรษฐกิจฐานราก  

นางพยงุ ใบแย้ม วฒุอิาสาฯ  

จ.กาญจนบรุ ีรว่มกับธนาคาร

ออมสินภาค ๕ และวทิยาลยั

การอาชีพเทคนิคนนทบุรี จัดอบรมหลักสูตรอาชีพ “ช่างซ่อมเครื่องใช้ 

ไฟฟ้าในครัวเรือน” เพื่อเสริมสร้างความรู้ พัฒนาทักษะด้านอาชีพ  

งานช่าง และงานฝีมือ ให้แก่กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย และวิสาหกิจ

ชุมชน ระหว่างวันที่ ๒๓-๒๔ เม.ย. ๒๕๖๕ ณ ศูนย์การเรียนรู้วิถีธรรม  

วิถีไทย บ้านแม่คุณ อ.ท่าม่วง 

	 อบรมให้ความรู้การทำ�เกษตรธรรมชาติ ตามแนวทางปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง นายธนิต สมแก้ว วุฒิอาสา ฯ จ.พัทลุง  

และประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามรอยพ่อ ร่วมกับ  

ดร.พงษ์พันธ์  นันทขว้าง ศูนย์เรียนรู้การทำ�การเกษตรแบบธรรมชาติ 

จ.ลำ�พูน และ ดร.วิรัช  ทวีปรีดา ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัย

สงขลานครนิทร ์เปน็วิทยากรใหค้วามรูก้ารเกษตรธรรมชาต ิตามแนวทาง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเน้นการรู้จริง เข้าใจจริง และ 

ทำ�ได้จริง ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้แก่ครอบครัวเกษตรกรที่ยากไร้  

ด้อยโอกาส หรือประสบสภาวะวิกฤติ ระหว่างวันที่ ๗-๙ เม.ย. ๒๕๖๕  

ณ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามรอยพ่อบ้านท่าแค อ.เมืองพัทลุง

"เลียบเรียง                เคียงรั้ว วุฒิอาสาฯ"open

ด้านการส่งเสริมอาชีพ รายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม 

ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

	 ประดิษฐ์ผีเสื้อจากผ้าร่วมนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ  

เมื่อวันที่ ๓ พ.ค. ๒๕๖๕ น.ส.อรุณศิริ จุลฤกษ์ วุฒิอาสาฯ จ.นนทบุร ี 
เป็นวิทยากรสอนการประดิษฐ์ผีเสื้อจากผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าทออัตลักษณ์ 
พื้นถิ่น จ.นนทบุรี พร้อมทั้ง น.ส.ทิพวรรณ เรืองพลับพลา นางวริษฎา   
โตสิริกุลชัย เข้าร่วมกิจกรรมประดับผีเสื้อบนผืนผ้า เพื่อนำ�ไปประดับ
นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระเกียรติ
พระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ ส.ค. ๒๕๖๕ ระหว่างวันท่ี ๑-๑๕  
ส.ค. ๒๕๖๕ ณ บริเวณถนนราชดำ�เนินกลาง กรุงเทพฯ 
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	 แนะนำ�ธนาคารสมอง ให้ ทสม.ปราจีนบุรี ร่วมสมัครเป็น 

วุฒิอาสาฯ เมื่อวันที่ ๒๒ เม.ย. ๒๕๖๕ นางสาวศรี ศรีงาม ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านเศรษฐกิจพอเพียงและธนาคารสมอง สศช. บรรยายเรื่อง  

“ธนาคารสมองและบทบาทหน้าที่ของวุฒิอาสาธนาคารสมอง”  

ในการประชุมออนไลน์ผ่านระบบ Zoom Meeting เพ่ือสร้างความรู้

ความเข้าใจและขยายผลการขับเคลื่อนงานธนาคารสมอง ไปยังภาคี 

เครือข่าย อาทิ อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หมูบ่า้น (ทสม.) จ.ปราจนีบรุ ีโดยมนีายเจษฎา มิง่สมร ประธานวฒุอิาสาฯ  

นายครรชติ เขม็เฉลิม กรรมการมลูนธิพิฒันาไท และวฒุอิาสาฯ จ.ฉะเชงิเทรา 

เป็นผู้ประสานงานการประชุม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อนงาน 

ของวุฒิอาสาฯ และการขับเคลื่อน SDG LAB ภาคตะวันออกยั่งยืน  

ซึ่งภาคีเครือข่ายสนใจสมัครเป็นวุฒิอาสาธนาคารสมอง

ด้านอื่น ๆ 

	 บรรยายการอยู่กับธรรมชาติให้เกิดความสมดุล  เมื่อวันที่ ๒๙ 

เม.ย. ๒๕๖๕ พลเอก วินัย  ทันศรี วุฒิอาสาฯ จ.ลำ�พูน เป็นวิทยากร

บรรยายเรื่อง “เราจะอยู่กับธรรมชาติอย่างไรให้เกิดความสมดุลได้มาก

ทีส่ดุ?” และ “ทำ�อยา่งไรจงึจะชว่ยกนัสรา้งการเปลีย่นแปลงสูโ่ลกทีอ่ดุม

สมบรูณแ์ละน่าอยูอ่าศยั?” ในการประชมุโต๊ะกลม ระดบันานาชาตแิบบ

ผสมผสาน Stockholm+50 Thailand National Consultation ภายใต้

หัวข้อการเสวนาเรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับพื้นที่ (ภาคเหนือ) : โอกาสเร่งเปลี่ยน

ผา่นสูส่งัคมทีฟ่ืน้ตวัไดเ้รว็ สมดลุ และยัง่ยนื” จัดโดยสถานเอกอคัรราชทตู

ราชอาณาจักรสวีเดนประจำ�ประเทศไทย ร่วมกับโครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติประจำ�ประเทศไทย (UNDP) เพื่อหารือถึงแนวทางการ

ทำ�งานด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ด้วยปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และเร่งการพัฒนาในระดับท้องถิ่น  ณ โรงแรม เลอ 

เมอริเดียน เชียงใหม่

	
	 ร่วมประชุมพัฒนารองรับการท่องเที่ยว เมื่อวันที่ ๒  

พ.ค. ๒๕๖๕  นายวโิรจน์ แสงบางกา ประธานวฒิุอาสาฯ จ.ชมุพร 

เชญิภาคเีครอืขา่ยดา้นการทอ่งเทีย่ว อาท ิสมาคมธรุกจิการทอ่งเทีย่ว 

จังหวัดชุมพร องค์กรด้านการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน

สมาคมชาวจังหวัดชุมพร ชมรมจิตอาสา โรงพยาบาลชุมพร 

เขตรอุดมศักดิ์ ร่วมประชุมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวมีนายสมพร   

ปัจฉิมเพ็ชร รองผู้วา่ราชการจงัหวดัชมุพร เปน็ประธาน โดยวฒุอิาสาฯ  

ได้รับมอบหมายให้ประสานกับภาคประชาชนในการสร้าง 

ความปลอดภัยจากโควิด-๑๙  ณ บ้านชมแข อ.เมืองชุมพร

	 ร่วมถอดบทเรียนการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งภายใต้ 

โควิด-๑๙ น.ส.วรวรรณ  พลิคามิน ที่ปรึกษาด้านนโยบาย 

และแผนงาน พร้อมคณะเจ้าหน้าท่ี สศช. ลงพื้นที่ถอดบทเรียน 

การขับเคล่ือนชุมชนเข้มแข็งภายใต้สถานการณ์วิกฤติโควิด-๑๙  

ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนทั่วประเทศ

ในทุกมิติ โดยมนีายบุญลาศ  ศรีจันทร์ ประธานฯ และวุฒิอาสาฯ 

จ.สระแก้ว เป็นผู้ประสานความร่วมมือและบูรณาการทรัพยากร 

จากภาคสว่นตา่ง ๆ  และลงพืน้ทีส่ถาบนัการเงนิชมุชนบา้นบอ่ลกูรงั 

เพื่อร่วมถอดบทเรียนและขับเคลื่อนชุมชนพึ่งพาตนเอง มีภูมิคุ้มกัน

เพื่อรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และเชื่อมโยงนโยบาย 

สู่การปฏิบัติในพื้นที่จริง ระหว่างวันที่ ๑-๒ พ.ค. ๒๕๖๕  

ณ บ้านบ่อลูกรัง และที่ว่าการ อ.วังนํ้าเย็น

	 ขอแสดงความยินดี  นางแผ้ว  สร้อยซิ้ม วุฒิอาสาฯ จ.สงขลา ได้รับรางวัล “คนดีศรีวัฒนธรรม” ประจำ�ปี ๒๕๖๕ ในวันอนุรักษ ์

มรดกไทย ของสำ�นักงานวัฒนธรรม จ.สงขลา ณ ห้างเซ็นทรัลเฟสติวัล หาดใหญ่  เม่ือวันท่ี ๓ เม.ย. ๒๕๖๕ และนายฉัตรชัย ชุมนุม  

ประธานวุฒอิาสาฯ จ.สรุนิทร ์ไดร้บัรางวลัศษิยเ์กา่ดีเดน่ดา้นพัฒนาการศึกษา จากสมาคมศิษย์เก่าเทา-ชมพู มหาวทิยาลัยราชภฏัอบุลราชธาน ีเม่ือ

วันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๕ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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ชำ�ระค่าฝากส่งเป็นรายเดือน

ใบอนุญาตที่ ๑๔/๒๕๒๑

ปณฝ.ทำ�เนียบรัฐบาล

เหตุขัดข้องที่นำ�จ่ายผู้รับไม่ได้

❑ 	 ๑. จ่าหน้าไม่ชัดเจน

❑ 	 ๒. ไม่มีเลขที่บ้านตามจ่าหน้า

❑ 	 ๓. ไม่ยอมรับ

❑ 	 ๔. ไม่มีผู้รับตามจ่าหน้า

❑ 	 ๕. ไม่มารับภายในกำ�หนด

❑ 	 ๖. เลิกกิจการ

❑ 	 ๗. ย้ายไม่ทราบที่อยู่ใหม่

❑ 	 ๘. อื่นๆ

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ธนาคารสมอง กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

๙๖๒ ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐ 

โทรศัพท์ ๐-๒๖๒๘-๒๘๔๙ โทรสาร ๐-๒๒๘๒-๙๑๕๘, ๐-๒๒๘๑-๖๑๒๗ เว็บไซต์ http://brainbank.nesdc.go.th

วุฒิอาสาฯ ท่านใดต้องการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน องค์ความรู้ รวมทั้งข้อคิดเห็นต่างๆ สามารถส่งมาที่
กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๙๖๒ ถ.กรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กทม. ๑๐๑๐๐ หรือ 

 brainbank@nesdc.go.th  ๐-๒๒๘๐-๔๐๘๕ ต่อ ๓๕๑๒, ๓๕๑๖, ๓๕๒๔

 ๐-๒๒๘๒-๙๑๕๘, ๐-๒๒๘๑-๖๑๒๗  Brainbank NESDC-ธนาคารสมอง สภาพัฒน์  http://brainbank.nesdc.go.th 

โครงสร้างการบริหารอำ�เภออย่างบูรณาการ ธรรมจักรแห่งการพัฒนาอย่างบูรณาการ(ภาพประกอบจากหน้า ๙)


